CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA
Rodovia BR-265, N°: 1501. Bairro Grogot6 - Barbacena/MG - CEP 36.202-630

Ci S RU licitacao(@cisru.saude.mg.gov.br
: Fone: PABX (32) 3339-5550 / FAX: (32) 3332-5377
RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo 002/2019

Pregao Presencial 002/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada visando a prestagdo de Servigos do abastecimento
de combustiveis automotivos, com fornecimento de gasolina comum, diesel S-10 e dlcool comum,
por meio da implantagdo e operagdo de um sistema informatizado e integrado de gestdo da frota
com utiliza¢do de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede
credenciada de Postos de Combustivel, em carater continuo e ininterrupto por 12 (doze) meses,
para os veiculos da frota do Consorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia - CISRU
Centro Sul.

Trata-se a presente de resposta a impugnagdo apresentada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., protocolada na data de 18/02/2019, sob a alegagdo de
que os termos do edital do processo supramencionado.

A impugnacdo foi acatada pela pregoeira e equipe de apoio, visto que foi
apresentada tempestivamente.

O impugnante alega que ha irregularidades no edital que “maculam todo o
procedimento licitatorio, pois restringem a participagdo de potenciais licitantes, frustrando os
principios da isonomia e seleg¢do da proposta mais vantajosa”.

O primeiro ponto questionado esta relacionado ao item 2.1 da Clausula 111, que
aduz:

2 - Ndo podera participar da presente licitagdo Empresa:
2.1 - suspensa ou impedida de licitar ou contratar com a Administrag¢do, ou
declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administra¢ao:

Cabe inicialmente destacar que o Edital tratou reafirmou sobre tal assunto no
item 5.2 e 5.3 da mesma clausula:

5- Ndo poderdo participar da presente licitagdo as empresas que:

()

5.2 - Estiverem suspensas para licitar e contratar com o CISRU — Centro

Sul. x
f
o
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5.3 - Forem declaradas inidoneas para licitar e contratar com a
Administragdo Pablica Federal, Estadual ou Municipal.

Esses dispositivos do Edital tem como objetivo evitar a contratagdo de empresas
que ndo prestem servigo de qualidade para a Administragdo Publica e ja foram penalizadas por
esse motivo nos termos dos incisos I a IV do art. 87 da Lei Federal 8.666/93, que assim dispde:

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administragio
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

[T - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventuaimente devidos pela Administrago ou
cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo podero ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado. no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilita¢io ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Ademais o art. 7° da Lei 10.520/02 também prevé a aplica¢do de sang¢des aos
licitantes que agem de ma fé, nos seguintes termos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,

ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
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objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital € no
contrato e das demais cominagdes legais.

Este consorcio adota como parametro para impedir a participagdo de licitantes
em processos licitatorios o entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, que entende
que se a empresa foi suspensa de participar de processos licitatérios nos termos do inciso Il do
art. 87, esta penalidade esta adstrita ao dmbito da instituigdo que aplicou a penalidade. Ja que a
san¢do aplicada € a declaragdo inidoneidade, conforme previsdo do inciso IV, esta abrange toda
Administra¢do Publica. Conforme entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR que
discorre sobre o tema explicando que:

“Logo, se a suspensdo ocorre perante_a Administracdo, a empresa
penalizada somente estard impedida de licitar e contratar perante o
orgdo que lhe aplicou a suspensdo. Se a penalidade fosse a declaracdo
de_inidoneidade, de que cuida o art. 87, IV, os _efeitos seriam _mais
amplos, porque devem ser observados perante _a _Administracdo
Publica. Esta, inclusive, a evidente distin¢do entre as penalidades de
suspensdo e de inidoneidade.”

. Nesse sentido, é também o entendimento do TRIBUNAL DA CONTAS DA
UNIAO — TCU, que em diversas oportunidades consignou que:

“9.3.2. a_jurisprudéncia_ deste Tribunal tem se sedimentado no
sentido de que a penalidade de suspensio temporaria e de
impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso III, da lei
8.666/1993 incide somente em relacio ao oérgido ou a entidade
contratante, a exemplo dos Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012 e
1.064/2013, todos do Plenario;” (Ac6rdio n° 2.962/2015 -
TCU/Plendrio; Processo n® 019.168/2015-2; Ministro Relator Benjamim
Zymler)

Sendo assim, ndo ha que se falar em altera¢do do edital, pois se a empresa foi
considerada inidonea para licitar e contratar com a Administragdo pablica, com base no inciso IV
do art. 87 da Lei 8.666/93, ndo podera firmar contrato com este Consorcio, ao passo que se a
penalidade aplicada foi apenas de suspensdo ou impedimento, ndo havera Obice quanto a
participagdo em processos licitatorios publicados por esta institui¢do.

Com rela¢do ao segundo ponto impugnado, que esta relacionado a falta de

exigéncia de balango patrimonial na documentagdo que comprove a capacidade econdmico-
financeira da empresa a ser contratada, mantemos o entendimento que no pregdo a documentagio

o
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a sistematica de habilitagdo deve ser mais simplificada, uma vez que trata-se de um procedimento
licitatério que preza pela celeridade.

E importante salientar que a Lei federal n° 10.520/2002, que institui a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e definiu a estrutura do procedimento, delegou ao regulamento de cada ente federado
o detalhamento de sua operacionalizagao.

A referida lei determinou, que “a habilita¢do far-se-a com a verifica¢do de que
o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdo técnica e econdmico-financeira™ (art. 4°, incisos XIII).

Até mesmo a Constituigdo Federal estabeleceu o pardmetro que deve nortear o
legislador, “o qual somente podera permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™ (inc. XXI do art. 37):

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Sendo assim, na modalidade pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de
“habilitagdo deve ser restrita ao indispensavel. Como bem acentuou Margal Justen:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagido
importaria, na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade
indesejavel. A inversdo de fases de habilitagdo e julgamento destina-se a
agilizar o certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria extremamente
problematico remeter a Administragcdo a uma desgastante disputa acerca
da idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregéo
ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou
seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo
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tendéncia padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigagdo acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos
comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitagdo podem ser os minimos possiveis”. (Em “Pregdo
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico™, Ed. Dialética,
2001, p. 77).

Destarte, cabera a unidade licitadora, em cada caso ¢ em face do vulto ou das
peculiaridades do objeto e/ou contratagdo, verificar e exigir dentre os documentos de habilitagio
apenas aqueles necessarios a que a licitante possa cumprir as obrigagdes inerentes ao contrato.
Nessas condigdes, ha espago para dispensa de documentos relativos a qualificagdo técnica e a
qualificagdo econdmico-financeira. (art. 4°, inc. XIII, Lei 10.520/02).

Portanto. ndo ha que se falar em alteragao do edital para constar a exigéncia de
balango patrimonial das empresas licitantes, uma vez que trata-se de pregio presencial que exige
um rito mais célere.

Deste modo, diante das considera¢des acima tecidas relacionados aos
questionamentos apresentados na impugnacdo pela empresa Prime Consultoria e Assessoria

Empresarial Ltda. entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnacdo, de maneira a
manter o instrumento convocatorio nos mesmos termos.

Barbacena, 19 de fevereiro de 20 19.

,'],’MW |
Mercés Ribeiro Santiago

Pregoeira



