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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA - CISRU - SRA.
MERCES RIBEIRO SANTIAGO

IMPUGNAGCAO - com fundamento principal no artigo
41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019

OBJETO: “Contratagdo de empresa especializada visando

TO 5 " ; . .
= P" R@ I Qz / jyz a prestagdo de Servicos do abastecimento de combustiveis

automotivos, com fornecimento de gasolina comum, diesel S-

o u
Jf ature 10 e dlcool comum, por meio da implantag¢ao e operagao de
um sistema informatizado e integrado de gestdo da frota com
cssati cenfro Sul e - ” :
Mercés Ribeiro Bantiago utilizagdo de cartdo de pagamento magnético ou micro
Pregoeira

processado e disponibilizacdo de rede credenciada de Postos
de Combustivel, em cardter continuo e ininterrupto por 12
(doze) meses, para os veiculos da frota do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia - CISRU
Centro Sul, conforme especificagdo e condigdes descritas no

Anexo I, parte integrante deste Instrumento Convocatorio.”

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede a
Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: editais@primebeneficios.com.br, por intermédio de
seu procurador subscrito i fine, vem, data méxima vénia, nos termos do §2° do Artigo 41 da
Lei 8.666/93, apresentar as seguintes razoes de IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante

motivos a seguir determinados:
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PrRIMET

BENEFTONS EM OARTOER

DA ADMINSSAO DE IMPUGNACAQO AO ATO CONVOCATORIO

De acordo com a Lei de Licitagoes € facultado a qualquer pessoa, cidadio
ou licitante impugnar o ato convocatoro da licitacio por irregularidade na aplicaciao da
legislagio vigente, se protocolizar o pedido até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, assim a impugnacio € o ato que instrumentaliza a possibilidade

de controle do edital por parte de seus destinatarios, a saber: licitantes e cidadios em geral.

DA ILEGAL EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO
ORIGINAL OU POR PROCESSO DE COPIA AUTENTICADA PARA
PROTOCOLO DE IMPUGNACAO |

De acordo com o edital, para se efetivar o protocolo de impugnacio, deve-
se apresentar, para pessoas juridicas, o original do Contrato Social ou copia autenticada do

mesmao.

Ocorre que tal exigéncia ¢ legal e demasiadamente excessiva, pois restringe
que empresas de outras localidades, seja do extremo Norte (Para, Piaui, etc), seja do
extremos Sul (Rio Grande do Sul) e at¢ mesmo do Centro do pais, exercam seus direitos

de protocolo, direito este garantido pela Constituicio Federal.

Esta exigéncia vai de encontro até mesmo com o sistema adotado pela

maioria dos Tribunais de todo o pais, qual seja, o sistema de processo eletronico.

Nio obstante, os advogados tém fé publica, sendo um dos elementos que
validam todo o sistema de processo eletronico, sem mencionar a assinatura digital do

mesmo, que valida os documentos por ele confeccionados.
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BENEFTONOG En OARTOES

Portanto, requer seja aceito o protocolo da presente Impugnagio, mediante

as copias simples dos atos constitutivos da empresa ora Impugnante.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagio e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnacio é de até o 2° dia 0til que antecede a abertura das propostas, conforme o item
I da Clausula XTI1I do edital:

XIII — IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO E
RECURSOS

1- Impugnacées aos termos deste Edital poderio ser
interpostas por cidadado, até o 5° dia util, e por licitantes
até o 2° dia util que anteceder a abertura das propostas,
mediante peticdo a ser remetida via Correios no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas ou protocolizadas na
sala do Setor de Licitagdes na sede do Consorcio. As
impugnagoes deverdo ser dirigidas a Pregoeira, que
decidira sobre a peti¢cdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, auxiliado pelo setor técnico competente; (grifo
nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-i0 os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Parigrafo unico. S6 se iniciam € vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou
na entidade. (grifo nosso)

-/ ep. CEP DESO?-160
aiba/ SP - CEP 06502-160
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BENEFIOHS En OARTOES

Tal regra € utilizada para as contagens de prazo reverso, também conhecida
como contagem regressiva, como € o caso da impugnacio dos editais, cujo prazo € de 2
(dois) dias uteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para as
licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer

pessoa, no pregao).

Ou seja, a licitacio esta marcada para abertura das propostas dia
20/02/2019 (dia de inicio a ser excluido), onde o prazo fatal é o dia 18/02/2019 (dia final

a ser incluido, conforme quadro abaixo:

Domingo Segunda Terga Quarta
17/02 18/02 19/02
2° dia atil Abertura das propostas
Término da contagem 1° dia Gul Inicio da contagem
Frih i Exclui i

Esse tema foi bem apresentado no Acérdao n® 2.625/2008 — TCU —

Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a
resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos.
No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93,
foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008.
E o segundo dia util, prazo limite para impugnagdo do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa
quando alega que “considerou de bom tom estender este
prazo até as 08hs do dia 09/07", uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em
horas.”
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BEMEFTONG EM mEﬂ
Nagquele caso da Caixa, reportado no Acordio citado, a licitagio aconteceu
no dia 11/07/2008 e a impugnacio poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente,
no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagio, como determina a contagem de
prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nio ha distingio na regra de contagem de prazos para frente com relagio a
contagem regressiva na lei de licitaces, nem no Codigo Civil, cuja regra € idéntica a adotada
nos certames licitatérios. Assim € o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil).

“Art. 132. Salvo disposi¢do legal ou convencional em
contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do
comeco, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-
a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.”

Para facilitar 2 compreensio da contagem regressiva, sendo o certame no
dia 20 de setembro, o dia 19 é um dia antes, e o dia 18 é dois dias antes, pois exclui o
primeiro (dia 20) e inclui o Gltimo (dia 18). Estando permitida a impugnacio até¢ dots dias
antes, desta feita, a impugnagio deve ser aceita como tempestiva, vez que foi apresentada
no dia 18 de setembro de 2018, inclusive, ou seja, até o ultimo minuto de expediente do dia
18.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para tras, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicacio ou ato de origem da
contagem e inclui-se o Gltimo que ¢ o dia em que pode ser executado o objeto da contagem
do prazo. Se nio houver indicacio de que os dias sio Gteis, a contagem deve ser feita em
dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que nio houver

expediente na Administragao.
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Desta feita, € de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias dteis anteriores a data da
abertura da licitagdo, qual seja 18 de fevereiro de 2019.

DOS FATOS

Esta prevista para o dia 20/02/2019, a abertura do Pregdo Presencial n.°

02/2019, nos autos do Processo Licitatorio n.° 02/2019, cujo objeto é

“Contratagdo de empresa especializada visando a presta¢do
de Servigos do abastecimento de combustiveis automotivos,
com fornecimento de gasolina comum, diesel S-10 e dlcool
comum, por meio da implantacdo e operagdo de um sistema
informatizado e integrado de gestdo da frota com utilizagdo
de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e
disponibilizagio de rede credenciada de Postos de
Combustivel, em cardter continuo e ininterrupto por 12
(doze) meses, para os veiculos da frota do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia - CISRU
Centro Sul, conforme especificagdo e condigies descritas no

Anexo I, parte integrante deste Instrumento Convocatorio.”

Em anilise detida ao edital, constatou-se algumas irregularidades que
maculam todo o procedimento licitatério, pois restringem a participagio de potenciais

licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegao da proposta mais vantajosa.

DA RESTRICAO CONTIDA NO SUBITEM 6.2, ALINEA “b”, QUE FERE O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Ao analisar os termos do edital nos deparamos com uma exigéncia que
veda a participacio no certame de empresas no incurso das penalidades Suspensao do direito
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PRIMEY

de licitar (art. 87, 111, Lei 8.666/93), impedimento de licitar (art. 7° da Lei 10,520/02) e
Declaragio de inidoneidade (art. 87, IV da Lei 8.666/93), vejamos:

Il - CONDICOES DE PARTICIPACAO

1-Poderdio participar desta licitagdo pessoas juridicas do
ramo pertinente ao objeto licitado, que atendam as
condicdes de habilitagio estabelecidas no Titulo VII deste
instrumento convocatorio.

1.1- Participam da Sessdo Oficial do Pregdo Presencial os
representantes efetivamente credenciados.

2 - Nio poderd participar da presente licitacao Empresa:
2.1-suspensa ou impedida de licitar ou contratar com a
Administracido, ou declarada inidonea para licitar ou
contratar com a Administragdo; (grifo nosso).

Pelos termos do ato convocatdrio, as empresas sancionadas com qualquer
uma das penalidades restritivas do direito de licitar e contratar com a Administracao Publica,
independentemente de quem seja o 6rgao sancionador, estara impossibilitada de participar

do processo licitatério promovido pela municipalidade.

A referida exigéncia editalicia € excessiva e, portanto, ilegal, uma vez que
tanto a doutrina como a jurisprudéncia patria ddo tratamento diferenciado as penalidades
impostas pela Administragio Publica, sendo dominante o posicionamento que somente a

Declaracio de Inidoneidade é que gera efeitos em todos as esferas administrativas.

A Representante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e
contratar (art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, sancio esta que tio somente veda a nossa Participagao NOS Processos licitat6rios
promovidos pelo municipio de Sorocaba, porém, pela interpretagio moderna do Direito, nao
nos impede de participar de certames promovidos por quaisquer orgios federais, estatuais e
municipais, vedando tio somente a participagio em certames promovidos pela a

Administragio direta e indireta do municipio de Sorocaba. Como se verifica abaixo:

tana do Parnaiba/ SP- CEP 06502-160
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relacado de Impedimentos de Contrato / Licitacao

Documento gerado em 17/08/2018 as 17:51:58

Relacao de pesssoas fisicas ou juridicas encontrados para o(s) seguinte(s) criterio(s)

informado(s}):
Pessoa Fisica ou Juridica: prime consultoria
Apenado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-EPP :
CNPJ: 05.340.639/0001-30
Orgéo Apenador:  4130010001-SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
Processo:
Fundamentagao:  Art 7. da Lei 10.520/02.
Inicio: 23/05/2018 Termino: 23/01/2020
Motivacio: Em raz&o do encerramento do Processo Judicial n® 1012756-76.2014.8.26.0602 cuja a decisao foi favoravel a

Auntarquia e suspendeu a liminar anteriormente concedida.

Portanto, pelo entendimento do edital a Representante nio podera
participar do certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, a0 passo que iguala a
penalidade de impedimento de licitar a declaragio de inidoneidade, ndo observando, assim,
a extensio dos efeitos de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os
mesmos efeitos da penalidade mais gravosa, que ¢ a declaragio de inidoneidade.

Com todo respeito, este -posicionamcnto é restritivo, posto que O
entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que somente a
Declaracio de Inidoneidade (art. 87, IV) é que gera efeitos em todas as esferas
administrativas, ja as demais penalidades restritivas do direito de licitar e contratar tém sua

extensio limitadas a do 6rgao sancionador.

Destarte, o subitem 2.1 do edital é excessiva ¢ desnecessaria, pois,
diverge da jurisprudéncia e a doutrina, como também de forma ilegal, pois obsta a
participagio da Representante que ndo possui qualquer sangio restritiva de dircito imposta
pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, sendo certo que a

manutencio dos termos do edital impedird que esta empresa participe do certame.

CEP 06502-
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IV.2.1- DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS IMPEDIDAS
DE LICITAR (ARTIGO 7° DA LEI 10.520/03)

A Impugnante fo penalizaﬁa pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba com a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragio
Piblica do Estado de Sio Paulo, com fulcro no artigo 7° da Lei 10.520/02, cujos efeitos
aplicam-se tio somente a esfera do 6rgio que aplicou a penalidade, no caso o Municipio de
Sorocaba, porém, nido a impede de participar de certames promovidos por outros

Municipios, Estados e pela Uniio.

Porém, de acordo com os termos do edital, mais precisamente do subitem
2.1 do edital, as empresas no incurso das penalidades do artigo 87, T1T da Lei 8.666/93 e do
artigo 7° da Lei 10.520/02 aplicadas por qualquer ente da Administragio Piblica nio poderio
participar do certame promovido pela municipalidade. Ocorre que se trata de uma exigéncia
excessiva, posto que somente a sancao de Declaracio de Inidoneidade (art. 87, IV) é que

possui tao vasta extensao.

Conferir os efeitos da declaragio de inidoneidade a penalidade de
impedimento de licitar ¢ uma situagio inconcebivel, e que como dito vai na contramao da
doutrina e jurisprudéncia de Escol, que de forma majoritaria limita os efeitos da penalidade

a esfera do orgio que a aplicou, no caso da Prime, o Estado de Sio Paulo.

Cumpre aqui destacar, que a penalidade de impedimento de licitar com o
artigo o da Lei 10.520/02, que se assemelha a suspensao do direito de licitar (artigo 87, 111
da Lei 8.666/93), distingue as esferas administrativas, ipsis litteris:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar QU fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
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sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacdes legais.”

O uso da conjuncio alternativa “ou” no texto legal indica que a sangdo
abrangera apenas o ente federativo que aplicou a sangio, ou scja, estara restrita a Orbita
interna do ente federativo a que pertence o 6rgdo ou entidade sancionadora. Se a sangao foi
aplicada por um Municipio, abrangeri todos os 6rgdos ¢ entidades a ele vinculadas direta ou

indiretamente, mas nenhum efeito tera em relagio a Unido, Estados ou outros Municipios.

Ora, somente deveria obstar a participagio a penalidade de impedimento
de licitar (artigo 7° da Lei 10.520/02) que tiver sido imposta pela Administracio Publica
licitante, o que € o caso da REPRESENTANTE, logo, hi qualquer impedimento para sua
participagio no certame, o que se revela em um completo absurdo, que deve ser corrigido

por este juizo.

Cumpre destacar que o proprio Servico de Auténomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba, quando instado, respondeu que os efeitos de sua penalidade sio restritos a0
municipio de Sorocaba, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no
Pregio Presencial 02/2017(www.saaesorocaba.com.br/arquivos /licitacoes/ presencial-(2-

17-esclarecimentol.pdf), vejamos:

PERGUNTA O3 CONSIDERANDO A REDAGCAO DOSITENS 6.2.2 DO EDITAL E A SUMULA
51 DO TCE SP. E POSSIVEL A PARTICIPACADO NO REFERIDO PREGAO DE EMPRESA
LICITANTE IMPEDIDA DO DIREITO DE LICITAR COM © GOVERNO DO ESTADO DE SAC
PAULO?

SUMULA N° 51 - A declaragaoc de inidoneidads para licitar ou contratar {artigo 87. IV da
Lei n° B 666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os orgaos da
Administracio Publica. 20 passo gue. NOS CasO0s de impedimentoc & suspensac de hcitar
e contratar {artige B7. Ul da Lei n” 8.666/23 o artige 7 da Lei n” 10.520/02). & medida
repressiva se restringe a esfera de governc do orgao sancionador.

RESPOSTA D1 As penas de suspensao € de impedimento estao | mtadas a0 Orgoad
sanconador a Ler de Licitagdes cnou no artigo 87 cso Hl uma diferenceag o baseada
fundamentalrmentss Na conceituag oo GO titukar <o poder e SO 30 Que o Caso sernd
ACmra S ag SO defimda pebls INncrso il oo amMmga &% Ccomo QIO enticdacks Oowu urnsdoade

adminestratova pela qual a Admemistracao F ubhca opera e atua concretamente

A pena de imdonendade € extensiva o todos Os Orgaos publicos. O Lo des Licitog Ges Cncaa rd

armgo 87 incso 1V uma dderenciac o expressamente atnbundo eferto a AdErurestirag 5o
Pabhca termo concentuado pelo moso Xl do mesmo  anigo &% da les como Sersdo a2
admuustrac 3o direta e indreta da Umnidao das Estados  da Dsinto Federal & dos Mumicipros
abrangendo mcilussve as enbdades com personahdade jurichca de dwreitc pnvado, sob O controle

do poder pablico e das fundag Ses por ek nsttuidas ou mantdas
F ¥ x P
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Com esse entendimento sendo objeto de reiteragio pela propria Autarquia
que aplicou a pena, considerar-se-a como desvio de finalidade e usurpacgio de competéncia,
qualquer ato administrativo de outro 6rgao integrante da Administragio Publica que faga uso
desta sangdo para restringir a participagio em seus procedimentos licitatorios que em nada
tem relagido ente sancionador, ou seja, que esteja em discordancia com os efeitos extensivos
reats da penalidade aplicada, o que lamentavelmente esta sendo presenciado no instrumento

convocatorio atacado.

Ademais, o posicionamento da Autarquia Sorocabana € baseado nas licoes

do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que sumulou a matéria, vejamos:

“SUMULA N° 51 - A declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n® 8.666/93) tem scus efeitos
juridicos estendidos a todos os Orgaos da Administracao Publica,

20 passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar
n igo 87,111 da Lein® i i

E nio é s6 o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo que pensa dessa
forma, afinal, o Ministério do Planejamento editou a Instrucao Normativa n® 02 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, na qual destaca que
a amplitude dos efeitos da penalidade de impedimento de licitar tem seus efeitos restritos a
esfera do 6rgio sancionador, como se verifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c.

Parigrafo 3° Instrucio Normativa, ipsis litterss:

“Art. 40. Sdo sangdes passiveis de registro no SICAF, além de
outras que a lei possa prever:

()
V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.
()

1a/ SP - CEP 06502-160
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§ 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagées e formalizar contratos no_dmbite interno do_ente
federativo que aplicar a sancdo: (Alterado pela Instrugdo
Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

I—da Unido, caso a sang¢do seja aplicada por orgdo ou entidade
da Unido;

I — do _Estado ou do Distrito Federal, case a sancdo seja
aplicada _por orgao ou_entidade do Estado ou do Distrito
Federal: ou

11l — do Municipio, caso a sangdo seja dplicada por orgao ou
entidade do Municipio.”

PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E RESTRITA A ESFERA DO
ORGAO SANCIONADOR, fazendo alusdo inclusive a regra do artigo 6° do Decreto
Est d menta i

“E M E NT A AGRAVO DE INSTRUMENTO —
LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — INABILITACAO
DA EMPRESA — CUMPRIMENTO DA PENALIDADE
DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA NO _ART. 7° DA LEI N°_ 10.52002
APLICADA PELA _INFRAERQ — EFEITOS NO
AMBITQ INTERNO DO ENTE FEDERATIVO
SANCIONADOR — CLAUSULA EDITALICIA EM
CONFORMIDADE COM A LEI — DECADENCIA DO
DIREITO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE
QUE NAO ALCANGA O DIREITO DE PROPOR ACAO

JUDICIAL 1 — De_acorde com o posicionamento
majoritdrio da doutrina, a punicdo decorrente do art. 7°
da Lei n” 10.52002 atinge tdo somente o ente federativo
do qual faz parte a entidade ou o drgdo sancionador, nio
se estendendo a toda a Administracdo Publica. 2- Imposta
a sancdo discutida nos autos pela Infraero, o impedimento
de licitar/contratar se limita a orbita interna da Unido, 0
que ndo afasta a idoneidade da empresa para participar
de licitacoes . elos demais entes da federaca

(Estados, Municipios, Distrito Federal). 3- Clausula do
Edital de Pregdo Eletronico n® 00632015 da SESA que
reproduz o _incise II do art. 6° do Decreto Estadual n”
2.394-R de 2009, autoriza a icipacao de interessados

Matriz

Eilial: Rua a L
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ue estejam cumprindo a penalidade prevista no art. 7°da
Lei_do_Pregao, desde que ndo ;impostas pela prépria
Administracdo Publica Estadual;, se encontra em
conformidade com a Lei. 4- A decadéncia do direito de
recorrer administrativamente, nos termos previsto no
instrumento editalicio, ndo se constitui em obstaculo a
propositura de agdo judicial. 5- Recurso conhecido e
improvido. ACORDAO.” (TJ-ES - Al
00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 02/05/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/05/2016)

E nio se trata de decisio isolada, vejamos mais um exemplo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PENALIDADE
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.52002. ABRANGENCIA.
PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA ENTRE OS
ENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A
sangdo prevista no art. 7°, da Lei de Pregdo ndo se confunde com
o previsto no inciso 111, art. 87, da Lei 8.66693. A Lei 10.520)2
¢ aplicada especificamente a modalidade pregdo, enquanto a Lei
8.666/93, apenas deverd ser aplicada de forma subsididria e
quando a Lei 10.520/02 for silente, conforme dispoe o seu artigo
2. Tendo ista o principio ivo e a autonomia

entes _federados, ¢ possivel concluir que a _sancao
ww&m
consiste_no_impedimento de licitar e coutmtar, terd_efeit

apenas _em_relacio ao ente federativo ao qual o 0rg____,
sancionador estd vinculado. 3. O disposto no Decreto Estadual

n°2.394-R corrobora o entendimento de que a sangdo do art. 7°
da Lei de Pregdo restringe-se a esfera do ente federativo que
imp0os a sangdo 4. No caso em andlise, o licitante penalizado, ora
Agravado, ndo esta impedido de participar de licitagoes e
contratar com orgdos e entidades da Administra¢dao Publica no
dambito dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Recurso
conhecido e desprovido.” (TJ-ES - Al: 00048689120168080024,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 20/06/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 01/07/2016)

Nio ha como nio citar a decisio da AGU - Advocacia Geral da Unido
sobre o tema, que quando questionada sobre a extensdo das penalidades de suspensao (art.
87, 111 da Lei 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (Art, 7° da Lei 10.520/02),
proferiu o parecer de n® 08/2013/CPLC/DEPCONSU/ PGF/AGU no sentido de que as

punigdes se referem a esfera do 6rgao apenador, ora transcrito:

Matriz; Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Bairro de Alphaville *3_1' tana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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“EMENTA - EXTENSAO DOS EFEITOS DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87,
1II, DA LEI N. 8.666/93) IMPEDIMENTO DE LICITAR
CONTRATAR COM ADMINISTRACAO {ART. 7° DA LEI
N2 10.520/02).

I Orientagio do TCU. Suspensdo tempordaria de
participagdo em licitagdo impedimento de contratar.
Efeitos da penalidade ndo alcancam toda Administragdo
Publica Federal; incidem, apenas, sobre as relacoes
Jjuridicas entre apenado o ente que aplicou penalidade.

II. Inteligéncia do conceito de Administracdo no art. 87, 111,
da Lei n. 8.666/93. Semanticamente, no ambito das
autarquias fundagoes publicas federais, refere-se ao ente
(pessoa juridica). Aplica¢do da "teoria do drgdao” para
solucionar indeterminacdo do art. 6", XII, da Lei n"
8.666/93. Irrelevincia da discussdo sobre competéncia da
autoridade para fins de delimitagdo dos efeitos juridicos da
sangdo de suspensdo temporaria ou impedimento.

1V. Impedimento do art. 7e da Lei n° 10.520/02. vedacdo
participacio de empresas em licitacdes contratacdes em

toda_Administracdo Publica Federal somente se da se
enalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogagdo contratual com empresa
apenada, desde que ampliagdo do prazo de vigéncia
decorra da incidéncia dos arts. 57, §1°, 79, §5°, da Lei n’
8.666/93.” (PARECER 08/2013/CPLC/DEPCONSU/
PGF/AGU)

E para finalizar os posicionamentos doutrinarios, cita-se o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

“4. A sancdo de impedimento de licitar e contratar
pautada no art. 7°da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao) produz
efeitos ndo apenas no dmbito do orgio/entidade aplicador
da penalidade, MAS EM TODA A ESFERA DO
RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO (UNIAO _OU

ESTADO QU MUNICIPIO OU DISTRITO FEDERAL).
()

Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento
doutrindrio majoritdrio é que a puni¢do pautada na Lei do

Matriz: Ca .;:-:1;: Canopo, n¢ '.1 22 andar, Sala 03 entro Apoic Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua ac f
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Pregdo aplica-se para todo o ente federativo aplicador da
sangdo. Assim, a aplicagdo da referida pena “TORNA O
LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, O QUE
QUER DIZER: IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM TODOS OS SEUS ORGAOS
RESPECTIVAMENTE SUBORDINADOS, BEM COMO
coM AS ENTIDADES VINCULADAS,
NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS, FUNDACOES
PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE  ECONOMIA  MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRATADO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF). 0O
LICITANTE OU CONTRATADO IMPEDIDO, NESSAS
CONDICOES, NAO _ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM
ORGAOS E _ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA __ESTADUAL, MUNICIPAL QU DO
DISTRITQ FEDERAL”. O Plendrio, acompanhando a
proposta formulada pelo relator, acolheu parcialmente os
embargos, promovendo alteragées no acorddo recorrido,
mantendo o juizo pela improcedéncia da representacdo
original, desta vez, com base em entendimentos esposados
na jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sangdo
prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no
ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acordao
2081/2014-Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.”

Nio bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Patria trilha este

mesmo caminho, como se verifica das sabias ligoes do ilustre Professor Marcal Justen Filho,

que sobre o tema assevera que: “A #tilizagio da preposicio ‘ou’ indica disjungao, alternatividade. Isso

sancdo. Logo, ¢ considerando o enfoque mais tradicional adotado a propésito da sistemdtica da 1£i n.

8.666, ter-se-ia de reconbecer que a sangio prevista no art. 7° da 1.ei do Pregdo consiste em suspensio do
direito de licitar e contratar. Ndo é uma declaracio de inidoneidade, Portanto, um sujeito

de licitacio promovida na orbita de outro ente federal ” [JUSTEN FILHO, Margal. Pregio
(comentdrios a legislagio do pregio comum e eletrinico). 4° ed. Sdo Panlo: Dialética, 2005, p.193] Grifo

Nasso.

Hla Rua ag 7 R
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No mesmo sentido, assevera Carlos An Sundfeld, para quem %
interpretagio deve ser restritiva, donde o impedimento de licitar 5o existe em relagdo d esfera administrativa
gue tenha imposto a sangio” (Licitagdo e contrato administrative, 2. Ed., Sdo Paulo : Malbeiros, 1995, p.
117).

Na mesma linha de raciocinio, Jessé Torres e Marinés Restelatto ensinam

que “Os efeitos da sancdo de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sdo
restritos 2 Orbita interna do ente federativo a que pertence o 6rgdo ou a entidade

sancionadora.”. E mais adiante arremata seu posicionamento ao destacar que a “utilizacdo

federativo em que a sangdo for aplicada.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres/ DOTTI,
Marinés Restelatto. Responsabilidade do contratado na administragao de compras, servigos e obras. Forum
de Contratagio e Gestio Piiblica — FCGP, Belo Horizonte, fev . 2 0 1 2). Grifado.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar (art.
7° da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do 6rgiao que aplicou a penalidade, de
tal forma que por encontrar-se apenada por 6rgio vinculado a0 Municipio de Sorocaba nio
ha qualquer oObice a participagio da Prime em licitagdes publicas promovidas pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA -
CISRU.

DA FALTA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

Ao compulsar os termos do Instrumento Convocatorio, em especial o
subitem 1.4 se limita a boa comprovacio da qualificacio economico-financetra a

apresentacio de Certidio Negativa de Faléncia e/ou Recuperagio Judicial:

1.4 - PROVA DE CAPACIDADE ECONOMICA-
FINANCEIRA:

Matriz: Calgada Canopo, n? 11 Z" andar, Sala 03 — Centro Apoio |1, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-16(
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Documento assmado dng;talmerﬂe oonforme MP n° 2 200—2[2001 de24108)‘2001 que nstitun a Infraestrutura de Chaves
Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil. Fste Documento pode ser visualizado pelo link



SENEFTOIS Enl MIMEH
1.4.1-Certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

No entanto, a presente omissiao configura uma afronta ao que se encontra

disposto no Art.31, I da Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio economico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacio da proposta;”

E dizer, o estatuto de licitagbes prevé expressamente que, com a finalidade
de se comprovar a boa situagio financeira da empresa, deve ser exigido das licitantes o
balango patrimonial, pois ¢ documento idoneo para demonstrar de fato a satde financeira de

qualquer sociedade empresaria.

Ocorre que o Edital de Pregao n® 02/2019 nao exige que as licitantes
comprovem sua qualificacio economico-financeira por meio de balango patrimonial,

situagio essa que viola expressamente o texto legal.

Ressalta-se que a administracio publica se encontra vinculada ao principio
da legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicio Federal como em praticamente toda
norma referente 2 Administracio Publica na legislagao brasileira. Desse modo, existindo a
exigéncia especifica e expressa em Lei, no caso, no Art. 31, I da Lei Federal n°® 8.666/93, a

CISRU nio esta autorizada a desconsiderar tal mandamento.

> - CEP 06502-160
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Assim, a expedicio de Edital de licitacio do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n® 8.666/93 ¢ um ato administrativo manifestamente ilegal,
devendo ser anulado e revisto, conforme disposto no Art. 531 da Lei Federal n® 9.784/99,
cominado com o Art. 10 ¢ 112 da Lei Estadual n® 10.777/98, normas essas que exprimem a
ilegalidade de atos admuinistrativos praticados em contrariedade a Lei e, principalmente, o
correspondente dever por parte dos respectivos agentes publicos responsaveis de anular tais
atos, dada a premente impossibilidade de convalidagio.

DOS PEDIDOS

Dentro desta ordem de ponderagoes e, diante das evidenciadas provas a
Impugnante requer se digne a 1. Pregoeira a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAO para:

L Adequar o subitem 2.1 do edital, de modo a possibilitar a

participagido de empresas suspensas em outro O1gao que nao a

CISRU;

! Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios
atos, quando etvados de vicio de legalidade, e pode
revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

2 Artigo 10 - A Administracio anulard seus atos
invilidos, de oficio ou por provocacio de pessoa
interessada, salvo quando:

I - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contado de sua

produgio;
11 - da irregularidade nio resultar qualquer prejuizo;
111 - forem passiveis de convalidagio.

Artigo 11 - A Administragio poder4 convalidar seus atos
invalidos, quando a invalidade decorrer de vicio de
competéncia ou de ordem formal, desde que:

I - na hipotese de vicio de competéncia, a convalidacio
seja feita pela autoridade titulada para a pratica do ato,
¢ nao s trate de competéncia indelegavel,

IT - na hipotese de vicio formal, este possa ser suprido
de modo eficaz.

§ 19 - Nio serd admitida a convalidacio quando dela
resultar prejuizo i Admmlstm;ao ou a terceiros ou
quando se tratar de ato i

§ 2.° - A convalidagio serd sempre formalizada por ato
motivado.
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il Incluir no edital exigéncia de apresentagao de Balango Patrimonial
como condigio para qualificagio econémico-financeiro das

licitantes.

Destarte, requer a imediata suspensio do EDITAL DO PREGAO n*
02/2019, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificagio do edital

convocatério com as adequagdes.

Caso nio seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS
COMPLETAS do processo licitatorio para analise do Ministério Publico e Tribunal de

Contas do Estado.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 18 de fevereiro de 2019.

Assinado de forma digital

por TIAGO DOS REIS
— MAGOGA

Dados: 2019.02.18 13:16:45

-03'00*

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Tiago dos Reis Magoga — OAB/SP 283.834
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