ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE
URGENCIA - CISRU - CENTRO SUL

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregdo Presencial N.° 009/2019

Qi Movel S.A., (em recuperacao judicial) com sede no Setor Comercial Norte, quadra 03, Bloco
A, Ed. Estacdo Telefénica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ sob o n°
05.423.963/0001-11, representadas em conformidade com seu Estatutc Social, doravante
denominada "Oi", por seus representantes legais, com fulcro no art. 12 do Decreto n.°
3.555/2000, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razes a seguir

expostas:

Razbes de Impugnacio

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA — CISRU - CENTRO
SULO instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma presencial, registrado
sob o n.° 009/2019 visando a ‘contratacdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos
especializados na area de tecnologia da informagdo para analise, planejamento, implantagao,
configuragdo, monitoramento, deteccdo e corregdo de problemas, ajustes de desempenho,
migracoes, elaboragao de scripts, e demais atividades correlatas dos ambientes operacionais de
Tl de todo o Complexo Regulador com fornecimento e geréncia de Link Internet destinados ao

uso do Consoércio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia - CISRU - Centro Sul,...”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio e
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que |he seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quantoc & promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencgao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderéo restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagéo.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 3.3.2 do Edital veda a participagéo de empresa que esteja reunida em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questoes referentes ao mercado de telecomunicagies.
E cedico gue no ambito da oferta de servigos de telecomunicacbes verifica-se a escassez de
competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno caracteriza-se pela
propria natureza do mercado em questao, ora a entrada de empresas que exploram tal servigo
é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais, instalagéo de infraestruturais e
dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero razoavel de empresas disponiveis

para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacgéao de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagtes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta de
servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragéo de companhias e

formacé&o de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ac mercado de telecomunicagdes. pode-se afirmar com
convicgao que as restricdes de participacao de empresas nas licitacdes devem ser, mais que em
outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios

da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndc pode prosperar a imposi¢éo editalicia de impedimento de participagéo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por naoc existir grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo
licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.® 8666/393 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho sobre a
permissdo de consoércio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, senao vejamos:

“Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias

do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a

b



competicao. Isso se passa quando grande quantidade de empresas
isoladamente, nao dispuserem de condicbes para participar da licitagao.
Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar
ampliacao do universo de licitantes. E usual que a Administragao Publica
apenas autorize a participacaoc de empresas em consércio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associagao entre os particulares. Sdo as hipoteses em que apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas

para a licitagao' " (grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em guestao. O mercado & naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto de
reduzir a participac@o de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas.
Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da

competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragao permitir ou ndo a participagdo de empresas em consoércio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagdo teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacao de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acordéao
59/20086 - Plenario)

"Nao prospera tambem o argumento de que a possibilidade de formagéo de
consércio no Edital afastaria eventual restricdo & competitividade da licitagao.
A constituigao de consércio visa, em ultima instancia, a jungao de 2
(duas) ou mais empresas para realizagado de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administragao Publica,
proporcionar a participagdo de um maior numero de empresas na
competicao, quando constatado que grande parte delas nao teria
condigbes de participar isoladamente do certame. (..)" (Acorddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissao ou nao

de consorcio de empresas, sua restricao deve ser devidamente fundamentada e deve colimar

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14 Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495,



sempre com as condigcbes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida a

competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permisséo de
consoércios nas licitagées tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade
N&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consércios é medida valida e
necessaria, que ird beneficiar a Administracdo com o aumento da participa¢do de empresas na
licitagéo, aumentando a competigéo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratagéo.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigdes quanto ao consoércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado
e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicagbes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestacéo do servigo por empresa isolada n&o é o

suficiente, necessitando da atuag&o em conjunto para a consecucgao do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantinde a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, requer a exclusédo do item 3.3.2 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS.

O item 11.1 do Edital e os demais itens do Termo de referéncia e da Minuta do Contrato

estabelecem que o pagamento devera ser realizado por de crédito em conta corrente.

Ocorre que tal sistema de pagamentc encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao
pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante
SIAFI nos casos de 6rgédos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso da
ANATEL.

Como € cedigo, o SIAF| &€ um sistema informatizado que controla a execugéo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rg&os da Administragao Publica direta federal das
autarquias, fundactes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que

estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da Unido.



Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e 0
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro
Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, come o depésito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das varias

vantagens gue essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagéo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagao do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicagbes, requer a alteragdo do item 11.1 do Edita e os demais itens do Termo de
referéncia e da Minuta do Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticacao de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

3. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 11.3 do Edital e os demais itens do Termo de referéncia e da Minuta do Contrato preveem

retencéo do pagamento.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitag®es define rol taxativo de sangbes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipttese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo em licitagao,
impedimento de contratar com a Administracéo e declaragao de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. N&o obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsao de descontol/retencao dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que n&o estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1983, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa

forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razéo de ser, sendo
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impossivel promover a retengac dos pagamentos como sangao ac nao cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado peloe Tribunal de Contas da Unidao — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugéo continuada ou

parcelada justifica a imposicao de sangbes a Contratada, mas néo autoriza a retencéo de

pagamentos por servicos prestados:

‘Consulta formulada pelo Ministério da Salude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazénda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decis@o n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicdo, pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientacdo baseada no Parecer
401/2000 da PGFN, no sentido de que "os bens e servigos efetivamente
entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que constem irregularidades
no Sicaf’. Tal orientagcdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisao, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os 6rgéos
e as entidades da Administrac&o Plblica Federal devem exigir, nos coniratos
de execucao continuada ou parcelada, a comprovagdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluinde a da seguridade sccial. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusfes do diretor de unidade técnica,
ressaltou a necessidade de os orgaocs e entidade da Administracao
Publica Federal incluirem, “nos editais e contratos de execugdo
continuada ou parcelada, clausula que estabelegca a obrigacao do
contratado de manter, durante a execugao do contrato, todas as
condicoes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao”, além das
sangoes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a falta
de comprovacao da regularidade fiscal e o descumprimento de
clausulas contratuais “podem motivar a rescis@o contratual, a execugao
da garantia para ressarcimento dos valores e indenizac6es devidos a
Administracao e a aplicagao das penalidades previstas no art. 87 da Lei
n° 8.666/93, mas nao a retencao do pagamento”. Caso contrario estaria
a Administragao incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou,
também, que a retengao de pagamento ofende o principio da legalidade
por nao constar do rol do art. 87 da Lei n® 8.666/93. O Tribunal, entdo,

decidiu responder a consulente que os drgaos e entidades da
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Administracao Piublica Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de
execugao continuada ou parcelada, a comprovacao, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob
pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao
Federal”; b) “... incluir, nos editais e contratos de execucao continuada
ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigacdo do contratado de
manter, durante a integral execugao do contrato, todas as condigoes de
habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao, prevendo, como
sangoes para o inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato
e a execucao da garantia para ressarcimento dos valores e indenizac6es
devidos a Administracao, além das penalidades ja previstas em lei (arts.
55, inciso XIIl, 78, inciso |, 80, inciso lll, e 87, da Lei n® 8.666/93)". (Acordao
n° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispée no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execucéo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° I, 37, caput, 84, IV), o que equivale
assentar que a Administragcao podera atuar tdo somente de acordo com o que

a lel determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengao
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula

contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisao do contrato (art.
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78 da Lei de Licitagbes), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o
pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa

contratada a prestacao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘nao significa
que a Administragéo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras Instituicbes. A
administrac&o podera comunicar ac 6rgao competente a existéncia de crédito
em favor do particular para serem adotadas as providéncias adequadas. A
reteng@o de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranga.’ (Margal
Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549)

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005 DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracéo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes, ndo
sendo admissivel a imposigao de sangao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado. Frise-
se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-administrativo, é
considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa, vinculando as agées
do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Dessa forma,

impor sangéo gue extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos prestados nac
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangbes pela inexecucao total ou
parcial do contrato, requer a modificagéo dos itens 11.3 e 11.8 do edital e os demais itens do

Termo de referéncia e da Minuta do Contrato.

4. INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 118 do Edital e os demais itens do Termo de referéncia e da Minuta do Contrato

estabelecem que a Contratante devera apresentar os comprovante de regularidade



g as™

fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota

fiscal/fatura

Inicialmente & importante observar que tal obrigagéo n&o encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentacdo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel Explica-se: as certidbes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia gue ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentac8o mensal das referidas certiddes foge dos padroes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que nao esta se discutindo aqui a necessidade da manutencao
dos requisitos de habilitagado durante toda a execugao do contrato. Tal fato & inquestionavel! O
que se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacao
mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de vigéncia superior
a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé plblica para certificar as informagées
apresentadas nas certidbes. Se a certidao informa que seu prazo de validade e de 120 dias,

porgue a contratada devera apresentar a certiddo mensaimente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 11.8 do Edital. Como se sabe, a
atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fis. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagdo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigagdes

que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.



Para Jose dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade & a qualidade do que € razoavel, ou seja,
aquilo gue se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa'

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengéo a

preocupagao priméria da segurancga, temperada pela justica, que € a base do Direito

A Administrag&o Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

"Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagao entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger.”™

Diante disso, requer a alteragdo do item 11.8 do Edital e dos demais itens do Termo de referéncia
e da Minuta do Contrato para que néo exija a apresentagdc mensal das certidées de regularidade
fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade,

da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certidées)

5. REAJUSTE DOS PREGOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.°
8.666/33 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual deseguilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicao da equacao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste

O reajuste nada mais € do que a indexagéo do valor da remuneragéo devida ao particular a um

indice de variagdo de custos. E alteracdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. £Ed. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed, Sao Paulo; Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producao,
admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagao
da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contrato a que estabelega "o prego e as condigfes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao
Para Margal Justen Filho:

"O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituldas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicaot.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestagédo de servigos de telecomunicagées, os quais sao

regidos pela Lei n.° 8.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes)

Assim, as operadoras de servicos telefonicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.® 9472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condig8es previstas nesta

Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.

A remuneracao acontecera pela cobranca de tarifas quando o servico telefénico for prestado em

4 JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sac Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de

telecomunicagtes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracéo € feita por
pregos e ndo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestacédc de servigo, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a inclusdo de clausula, de modo gue o reajuste dos precos seja realizado

da seguinte forma

“A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,

considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

6. SOLICITACAQO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Da analise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em caso

de atraso no pagamento da parcela avencada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° B.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privada no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que "o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consegliéncias de

sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagéo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos onus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagdo
contratual. Ademais, a mora da Administragéc culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.
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Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
a Administracao situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusio de item no Edital referente ao ressarcimento referente
ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa
de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a

corregcao monetaria pelo IGP-DI.

7. DA NECESSIDADE DE DIVISAO DE LOTES

Da leitura do edital, percebe-se que o edital foi agrupado em um lote de forma incoerente com

0 mercado de telecomunicagdes, sendo que o mesmo |lote contempla 02 itens diversos.

Da forma com que o Edital foi elaborado, restringe a ampla competitividade, e consequentemente

a busca da proposta mais vantajosa fica comprometida.

Vejamos, atualmente os servigos como Suporte Técnico ao Usuario (Via Telefone, por E-mail,
Acesso Remoto e Presencial), Manutengao preventiva e corretiva, suporte de servigos,
monitoramento, geréncia proativa, manutengdo do website, fornecimento de solugao de e-mail,
atualizacéo dos softwares e do firmware dos equipamentos conforme detalhado neste termo de

referéncia.

Por exemplo podem ser prestados por grandes empresas, porém, como atualmente encontra-

se no edital, fica extremamente restrita a participagao.

Assim, por 6bvio que se ao fracionar o objeto licitado em dois lotes, ou seja, um lote referente ao
item 1, e outro referente ao item 2, permitira a participacdo de um maior numero de licitantes e

que tal fato democratizara o acesso as contratagdes publicas, potencializando a competigéo.
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Neste sentido, requer que os 2 ltens existentes se transformem em lotes distintos, para ampliar

a competicéo, e consequentemente a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Pedido

Para garantir o atendimento acs principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Qi,
requer que V. S* julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,

acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensao da data de realizagao do certame.

Barbacena/MG, 10 de maio de 2018
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