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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo 014/2019
Pregio Presencial 009/2019

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados na area de
tecnologia da informagdo para analise, planejamento, configuragdo, monitoramento, detecgdo €
correcdo de problemas, ajustes de desempenho, migragdes, elaboragdo de scripts, e demais
atividades correlatas dos ambientes operacionais de TI de todo o Complexo Regulador com
fornecimento e geréncia de Link de Internet destinados ao uso do CISRU Centro Sul.

Dos Fatos

Trata-se a presente de resposta a impugnagdo apresentada pela empresa Oi
Mével SA., recebido na data de 14/05/2019, sob a alegac@o de que os termos do Edital 009/2019
do processo supramencionado contém clausulas que supostamente restringem a competitividade.

A impugnagdo foi acatada pela pregoeira e equipe de apoio, visto que foi
apresentada tempestivamente.

Sendo este o breve relato dos fatos, passemos a analise dos pontos
questionados.

1. Vedacio a Participagio de Licitantes em Regime de Consorcio

O impugnante alega que ha irregularidades no edital, uma vez que foi vedada a
participagdo de empresas que estejam reunidas em Consorcio, uma vez que tal restri¢do poderia
gerar a diminuigdo da competitividade.

Inicialmente é importante destacar que a admissdo ou ndo a participagdo de
consorcios em licitagdes publicas ¢ um ato discricionario da Administragdo Publica, o que,
evidentemente, ndo significa que decisdo pode ser arbitraria ou imotivada, muito pelo contrario,
a motivagdo ¢ um dos pilares que norteiam a atuagdo da administragdo publica e este Consoreio
preza pela observancia deste principio.

Sendo assim, esclarecemos que a vedagdo a participagdo de licitantes
interessadas, que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em
que nas contratagdes de servigos comuns, que ndo se exigem elevada especializagdo técnica e
que ndo se trate de licitagdo de grande vulto ndo se justifica a autorizagdo de participagdo de
consoércios, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, sintetizado nas
seguintes enunciados:

questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do
edital. Na prestagdo de servigos comuns, & da discricionariedade do gestor a
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A formagdo de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve
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possibilidade de participagdo ou nio de consércios. (Acérddo 22/2003-Plendrio.
Data da Sessdo: 22/01/2003. Relator Benjamin Zymler)

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisio de admitir, ou ndo, a
participagdo de empresas organizadas em consoércio na licitagdo, contudo, na
hipétese de objeto de grande vulto ou complexidade que tornem restrito o
universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a
participagdo de consorcios no certame com vistas a ampliacio da
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa. (Acordiao 1094/2004.
Data da Sessdo: 04/08/2004. Relator: Augusto Sherman)

Tendo em vista que a limitagdo a participagdo de consércio ndo trard prejuizos
a competitividade do certame, visto que, em regra a formago de consdrcios é admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que as
empresas isoladamente ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagio do edital.
Nesses casos a Administragdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes admite a
formagdo de consércio.

Ademais o tipo de servigos que esta sendo licitado € corriqueiramente prestado
por empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria apresentam o minimo exigido
no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, condigdes suficientes para a execugio
de contratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo de possiveis licitantes
individuais.

Portanto, considerando que ¢ prerrogativa do Poder Pablico na condi¢do de
contratante, a escolha da participagdo, ou de empresas constituidas sob a forma de consércio,
com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n® 8.666/93,
que em seu artigo 33 que atribui & Administragdo a prerrogativa de admissdo de consércios em
licitagdes por ela promovidas, pelos motivos jé expostos, conclui-se que a vedagdo de
constituigdo de empresas em consorcio, para o caso concreto, é o que melhor atende o interesse
publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

2. Pagamento via Nota Fiscal com Cédigo de Barras

A solicitagdo de alteragdo dos termos do Edital 009/2019 para constar a
possibilidade de se efetivar o pagamento através do codigo de barras serd acatada pelo
Consoreio, alterando-se a redagdo do item 11.1 nos seguintes termos:

11.1 — O pagamento decorrente da concretizagdo do objeto desta licitagdo serd
efetuado pelo CISRU Centro Sul, por meio de crédito em conta corrente ou
emissdo de fatura/boleto com codigo de barras, em até 30 (trinta) dias apds a
devida comprovagdo nas condigdes exigidas e emissdo do respectivo documento
fiscal.

W

Os itens 8.1 do Termo de Referéncia e 1 da Clausula Sexta da Minuta de .

Contrato serdo adequados para apresentar redagiio compativel com o item 11.1 do edital.

3. Retencio de Pagamento pela Contratante
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Serdo suprimidos os itens: 11.3 do Edital 009/2019, alinea c) do item 13.1 do
Edital, item 8.3 do Termo de Referéncia e item 3 da Clausula Sexta da Minuta de Contrato,
desvinculando, dessa forma, o pagamento dos servigos prestados de quaisquer obriga¢des que
nio estejam relacionadas ao objeto contratado.

4. Indevida Apresentacio de Certiddes de Regularidade Mensalmente

O item 11.8 do Edital 009/2019 condiciona o pagamento dos servigos prestados
a apresentagdo mensal da “Certiddo de Negativa de Débito — CND (ou positiva com efeito
negativo), prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, Divida Ativa da Unido e
Tributos e Contribui¢des Federais, conforme dispde a Portaria MF n°® 358, de 05 de setembro de
2014 e o Certificado de Regularidade do FGTS.”

Ocorre que essa determinagdo tem por objetivo verificar o cumprimento das
obrigagdes tributarias legalmente exigidas da Contratada, mantendo, assim, todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo, conforme determinagdo contida no inciso XIII
do art. 55 da Lei 8.666/93.

Mas com o objetivo de verificar o cumprimento dessas condigdes de
habilitagdo o CISRU Centro Sul ndo precisa, necessariamente, exigir a apresentagdo de certiddes
mensalmente, podendo fazé-lo quando julgar conveniente, sendo assim, o item 11.8 do edital
passara ter a seguinte redagdo:

11.8 — O CISRU Centro Sul poderd consultar e/ou solicitar apresentagdo de
Certiddes Negativas de Débitos (ou positivas com efeitos de negativa), prova de
Regularidade para com a Fazenda Nacional, Divida Ativa da Unido e Tributos e
Contribuigdes Federais, Certificado de Regularidade do FGTS, entre outras para
verificagdo de manutengdo das condigdes habilitatorias exigidas na licitagéo.

Os outros itens do Edital e dos anexos que também fazem mengdo a exigéncia
de documentos para liberagio de pagamento serdo alterados para adequagdo conforme o texto
acima.

5. Reajuste de Precos

Quanto a possibilidade de reajuste de pregos, solicitado pelo impugnante,
inicialmente hd que se fazer a distingdo entre reajuste de pregos e equilibrio economico-
financeiro.

O reajuste é utilizado para diminuir o impacto da desvalorizagdo da moeda ou
pela andlise da variagdo dos custos na planilha de pregos. Quanto tiver o objetivo de diminuir o .
impacto da desvalorizagio da moeda utiliza-se indices setoriais vinculados as elevagdes ’L‘J
inflacionarias, como por exemplo o INPC ou IGPM. \i\UuL
’f

O pedido de reajuste pela analise da variagdo dos custos na planilha de
precos, também chamado de repactuagdo, ¢ cabivel para servigos continuos com dedicagdo
exclusiva de mio de obra. Sobre esta modalidade de reajuste, cumpre observar o Acorddo
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1488/2016-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no qual se reafirmou seu entendimento da
Corte de Contas de que a repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada apenas nas contratagdes de servigos continuados, que se subsume perfeitamente na
contratagdo que se pretende efetivar.

Cumpre salientar que o pedido de reajuste, em ambas as situagdes, somente
pode ser utilizado pelo contratado se houver previsdo expressa no edital, e apenas seri
concedido apds 1 (um) ano a contar da data da proposta ou do orcamento. Cabe frisar que
se ndo houver previsdo no edital e no contrato a ser celebrado é possivel impugnar o edital, nos
termos executado no presente caso.

O artigo 40, inciso XI da Lei Federal 8.666/93 trata da obrigatoriedade de
constar do Edital o critério de reajuste. Vejamos o determina a norma:

"Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;" (Grifo nosso)

Esclarecido o conceito de reajuste, cabe tecermos alguns comentérios sobre o
reequilibrio econdémico-financeiro. O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ¢ cabivel
nas situagdes em que a modificagdo contratual decorre de alteragdo extraordinéria nos pregos,
que ndo esteja relacionada a corregdo monetaria, ou seja, o pedido de reequilibrio serd o meio
que o contratado ira se utilizar quando a atividade de execugdo do contrato sujeitar-se a uma
excepcional elevagdo de pregos ou quando os encargos contratualmente previstos sdo
ampliados ou se tonarem extremamente onerosos.

Impende ressaltar que o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro pelo

contratado ndo depende de previsdo no edital, podendo ser concedido a qualquer tempo ao

- longo do contrato, desde que o contratado justifique e comprove a alteragdio contratual nos
termos delimitados pela lei.

O reequilibrio econdmico-financeiro encontra-se previsto no artigo 65,
inciso I, alinea d, da Lei Federal 8.666/93. Vejamos o que diz o dispositivo:
n
"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com .,“'J{U
as devidas justificativas, nos seguintes casos: f
II - por acordo das partes: /
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para
a justa remunerag¢do da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a
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manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdomica extraordindria e
extracontratual." (Grifo nosso)

Assim, de forma objetiva, a diferenca entre os institutos ¢ que o reajuste visa
a protegio do prego em relagdo a desvalorizagdo provocada pela variagdo dos custos de
produgdo do objeto advinda de oscilagdes ordinérias da economia e o reequilibrio econdmico-
financeiro visa preservar os pregos das variagdes anormais da economia, provocadas por fatos
extraordinarios, supervenientes a apresentagdo da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se
previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

Diante de tais consideragdes podemos inferir que o edital tratou do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato no item 11.6, ao passo que foi omisso quanto ao reajuste de
precos. Sendo assim, o item 11.5 do Edital 009/2019 serd alterado para constar o seguinte texto:

11.5 - Podera ser reajustado o valor deste Contrato, mediante iniciativa da
CONTRATADA, desde que observado o interregno minimo de 1 (um) ano
contado da data de apresentagdo da proposta, tendo como base a variagdo do
INPC/IBGE (indice Nacional de Pregos ao Consumidor/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).

11.5.1 - Os efeitos financeiros do reajuste serdo devidos a partir da solicitagdo
da CONTRATADA, sob pena de preclusdo do direito de reajuste.

Os demais itens do Edital 009/2019 e seus anexos que tratam da possibilidade
de reajustamento de pregos serdo alterados com texto no mesmo sentido.

6. Solicitaciio de Inclusdo de Previsiio de Penalidade por Atraso de Pagamento

A impugnante solicita inclusdo de clausulas no instrumento convocatdrio que
preceituem a aplicagio de penalidades a Administragdo Publica quando ocorrer
descumprimento da obrigagdo de pagamento por parte da Contratante.

Ocorre que este Consdrcio adota a teoria da responsabilidade objetiva do
Consobrcio quando caracterizada a mora no -pagamento, assumindo, de imediato, o proprio
Consbreio o 6nus do pagamento e posteriormente buscando o agente que deu causa a geragao
do encargo com possivel responsabilizagdo.

Ademais compartilhamos do entendimento do iminente jurista Margal Justem |
Filho, que preceitua que o pagamento dos encargos oriundos da inexecugdo devem ser pagos, ﬂ}
independente de previsdo legal ou contratual: )

A Administragio responde pelos efeitos de sua inadimpléncia. O dispositivé
constitucional (CF, art. 37, § 6°). Ndo ha respaldo, por isso, para o entendimento
de que a Administragio, quando inadimplente, apenas podera indenizar o
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particular se autorizada por lei ou no ato convocatério ou condenada por
sentenga. O art. 66 constitui marco de adverténcia para o agente administrativo.
A recusa da Administragdo em indenizar as perdas e danos derivados de seu
inadimplemento caracteriza dupla infragdo ao Direito. A primeira ocorreu
quando verificado o inadimplemento; a segunda se aperfeigoa quando recusada
a indenizagdo.

Portanto, independente de previsao contratual o CISRU Centro Sul efetua o
pagamento de eventuais encargos gerados pelo atraso no pagamento e busca a responsabilidade
do agente pablico que gerou o encargo de forma culposa ou dolosa responsabilizando-o, fato este
que ndo gera qualquer tipo de encargo para o Consorcio, motivo pelo qual dispensa a
necessidade desse tipo de previsdo no Edital.

7. Necessidade de Divisio de Lotes

O impugnante pugna pela alteragdo do Anexo I do Edital, alterando a forma de
julgamento de lote para item.

Ocorre que essa desvinculagdo pode gerar grandes prejuizos para os servigos
prestados pelo Consorcio, conforme justificativa que se segue:

Cabe inicialmente esclarecer que o CISRU Centro Sul ¢ um consércio publico,
com natureza juridica de associagdo publica e tem por objetivo gerenciar o Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU 192, na macrorregido Centro Sul do Estado de Minas
Gerais que ¢ composta por 51 (cinquenta e um) municipios.

O SAMU 192 € um servico que tem como principio salvar vidas e/ou
minimizar/neutralizar os efeitos/sequelas ocasionadas pela demora no atendimento de pacientes
oriundos de eventos traumaticos, cardiovasculares ou neuroldgicos.

Para garantir o pleno funcionamento desse sistema € necessario a
implementagdo de sistemas informatizados que necessitem de acesso direto a internet para
garantir o pleno funcionamento. Esses sistemas informatizados garantem a comunicagdo da
Central de Regulagdo (que ¢ uma central telefonica que recebe a ligagdo de todos os
atendimentos do nimero 192 e efetua a regulagdo médica — telemedicina) com as ambuldncias
espalhadas pelos municipios consorciados.

Essa interacdo entre a Central de Regulagdo é primordial para garantir o
atendimento rapido e eficaz aos pacientes espalhados pela macrorregido.

Ocorre que a empresa que prestara os servigos de técnicos especializados na
area de tecnologia da informagdo deve ser responsavel pelo fornecimento e a geréncia do link de
internet afim de evitar uma possivel falha técnica no fornecimento do servigo de internet e caso
esse fato ocorra alguma falha o servigo seja restabelecido no menor prazo possivel, uma vez que
a demora pode ceifar vidas.
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Sendo assim, podemos concluir que os servigos dispostos no item 01 estdo
diretamente interligados com os servigos descritos no item 02, devido dependéncia entre um €
outro, uma vez que os sistemas do CISRU/SAMU 192 funcionam através da internet.

Assim, tanto que fornece o link de internet quanto quem monitora e da suporte
devera ser fornecida pela mesma contratada com o objetivo de ser responsabilizada diretamente
em caso de queda ou instabilidade do sistema. Ademais essa interagio reduz o tempo que o
mesmo fica inoperante, pois evita que haja necessidade de contato com uma terceira empresa
para solugdo do problema, pois na maior parte do dia havera técnicos treinados € competentes, na
sede do Consorcio para restabelecer a comunicagdo com agilidade.

Outro ponto favoravel a manutengdo dos lotes no julgamento da licitagdo esta
relacionada a necessidade de manutengdo de maultiplos provedores de acesso e rotas de fibra
6tica, pois em caso de problemas técnicos nos provedores ou rotas, os outros provedores
trabalham como redundancias, fazendo com que o servigo do CISRU/SAMU 192 seja fornecido
de forma ininterrupta aos usudrios e a comunicagdo entre a Sala de Regulagdo e as ambulancias
ndo seja perdida.

Portanto, sendo devidamente justificada a necessidade de manutengdo do
julgamento através de lote, conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo
aos artigos 3°, § 15,1, 15,1V e 23, §§ 1° ¢ 2°, todos da Lei 8.666/1993; (Trecho
do Acérdio 1592/2013-Plenario do TCU. Relator Valmir Campelo. Data da
sessdo 26/06/2013.)

Etende-se assim, que a manutengdo do julgamento por lote ndo constitui
irregularidade.

Da Conclusiao:

Deste modo, diante das consideragdes acima tecidas relacionados aos
questionamentos apresentados na impugnagio pela empresa Oi Moével S.A. entendemos pela
PROCEDENCIA PARCIAL da presente impugnagdo, de maneira a alterar o instrumento
convocatério nos itens citados, conforme explanado.

E importante ressaltar que as alteragdes que serdo feitas ndo afetam a
apresentagdo das propostas, conforme disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993, estando
relacionadas apenas a clausulas contratuais, motivo pelo qual dispensa recontagem do prazo para
apresentagdo de propostas.

Barbacena, 15 de maio de 2019. 7 .. - +
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