JACQUELINE
( DE PAULA
BARBOSA

Ao . .. , _ . SOCIEDADE INDIVIDUAL
Consorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia pCISRUCACIA

A/c. llima. Pregoeira Oficial
Sra. Mercés Ribeiro Santiago

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N. 18/2019 — PL 28/2019

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ: 18.985.386/0001-01, com sede a Rua Fernandes Tourinho, 999,
sala 202, bairro Lourdes, Belo Horizonte — MG, neste ato representada pela Sra.
Jacqueline de Paula Barbosa, jd qudalificada, telefone (31) 2531.5831, emaiil:
depaulasolucoes@gmail.com, vem respeitosamente com fulcro na Lei Federal
Nn° 8.666/93 e Lei 10.520/2002 e Edital do certame apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Interposto pela Licitante INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL NOVA
CIDADE - IDENC, nos seguintes termos:

| - Da tempestividade

Considerando que o prazo para confrarrazdes € de 03 (trés) dias Uteis,
contados a partir da comunicacdo de interposicdo do mesmo e, que a
comunicacdo ocorreu no dia 12/11/2019 é tempestiva a presente impugnacdo
até o dia 18/11/2019, haja vista que a Lei 8.666/93 dispde que o dia inicial ndo
€ computado na contagem do prazo e, sendo o dia 15/11/2019 feriado
nacional, o prazo prorroga-se automaticamente.
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O CISRU realizou a licitacdo em 07/11/2019 para a confratacdo dos
servicos de “auditoria nas contribuicdes previdencidrias provenientes de
recolhimentos sobre verbas indenizatérias indevidas (tais como: horas extras,
1/3 férias, 13° saldrio na rescisdo de contrato e 15 dias de licenca sdude)
pagas pelo Consoércio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia Centro
Sul — CISRU Cenfro Sul no periodo de 60 (sessenta) meses, e regulamentado
pela Lei n® 13.485/17 (artigo 11), Portaria n° 754 do Ministério da Previdéncia
(artigo 1°), conforme especificacdes descritas no Anexo |, parte integrante
deste Instrumento Convocatoério™.

Il - Breve relato

O recorrente foi acertadamente inabilitado por claro descumprimento
ao Edital, vez que ndo cumpriu o item 1.3.1 do fitulo VII, pois, o contfrato de
prestacdo de servicos do advogado estava apdcrifo e ndo foi demonstrada a
regularidade desse advogado apresentado como contratado do IDENC.

Il = Dos Fundamentos

lll.1 - Do Descumprimento do Edital pelo Recorrente

N&o hd duvida que, os argumentos do Recorrente ndo podem prosperar,
visto que, apresentou como seu advogado o Dr. Tiago Rocha Nardelli em
atendimento ao item 1.3.1 do Titulo VII do Edital, porém, verificando que fora
inabilitado por ndo apresentar todos os documentos exigidos no Edital, alega
qgue seu Presidente &€ também advogado, pedindo que tal fato fosse
considerado.

Com o recurso aviado, pretende o Recorrente que a Pregoeira e Equipe,
tragam para si e resolvam, um problema que ele mesmo criou ou, No Minimo,
pretende que seja dada uma interpretacdo extensiva ao Edital a fim de
beneficia-lo em detfrimento dos demais licitantes.

Os licitantes quando ndo entendem os ditames do edital tem a
oportunidade de pedir seus esclarecimentos, ndo o fazendo, ndo podem
alegar tardiomente que o Edital ndo era claro o suficiente como faz o
Recorrente em seu recurso.
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A inabilitacdo se deu, porque além de apresentar contrato apdcrifo, ndo
apresentou a certiddo de regularidade do advogado Dr. Tiago e, alega que o
documento ndo foi expressamente pedido no edital, porém, salvo engano,
apresentou a certiddo de regularidade da CONTADORA, que estd no mesmo
item do advogado, ou seja, se era necessdria a comprovacdo da regularidade
do contador porque ndo seria necessario comprovar a regularidade do

advogado®?.
Vejamos a redacdo do Edital:

VIl - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

1.3 - PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

1.3.1 - Comprovacdo de que a licitante disponha de no minimo
01 (um) contador e 01 (um) advogado, regularmente inscritos Nno
orgdo de fiscalizacdo profissional competente (CRC E OAB);

Por 6bvio, ao determinar que os profissionais acima deveriom estar
REGULARMENTE inscritos, ndo € necessdario constar a forma de comprovacdo,
vez que a Unica forma possivel é via certiddo de regularidade do érgdo de
fiscalizacdo competente (CRC e OAB).

A palavra REGULARMENTE inviabiliza qualquer outra interpretacdo, pois, o
advogado pode estar inscrito, mas ndo estar regularmente inscrito o que é
totalmente diferente. Ademais, o Edital ndo contem “letras mortas” e tdo
pouco pode a Administracdo ou os licitantes ignorar suas normas.

O instrumento convocatério é elaborado em estrita observéncia &
Legislacdo que rege a matéria e se torna a lei interna da licitacdo, nele
constam comandos claros e especificos, que ndo comportam interpretacdo
divergente ou extensiva.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica posicionam-se
no seguinte sentido, respectivamente:
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“A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°% 41 e 43, V, da Lei
n. 8.666/93], SENDO LHE VEDADO AMPLIAR O SENTIDO DE SUAS
CLAUSULAS de modo a exigir mais do que nelas previstos” (MS-
AgR n° 24.555/DF, 1°9T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de
31.03.2006) grifo

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo
enconfra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo descumprir as normas e condicdoes dele constantes. Eo
instrumento _convocatério que dd a validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras deverd ser reprimido”. (MS n°.
13.005/DF, 19 S., rel. Min. Denise Arruda, |. em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO.
As previsbes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes, devendo ser estritamente
obedecidos os seus comandos. (Reexame Necessdrio em MS n.,
de Sé@o Joaquim, Rel. Des. Sénia Maria Schimitz, Terceira Camara
de Direito Publico, julgado em 12.02.2010)

Sobre o tema, a doutrina esclarece:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo.
[...]. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus temos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro . 32 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275)
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Vale lembrar que a ora Recorrida, até entdo vencedora do certame,
apresentou a certiddo de regularidade do advogado e do contador e a
Recorrente apresentou a certiddo do contador, isso prova que estava bem
claro a necessidade de tal documento.

Mesmo que, por hipdtese, fosse aceito como advogado, o Presidente do
IDENC, cargo que, provavelmente, € incompativel com a advocacia, a
regularidade desse profissional também ndo foi comprovada, como saber se
estd o0 mesmo no exercicio da advocacia.

Ndo hd& qualguer amparo legal, na alegacdo do Recorrente, que o
advogado que tem a carteira da OAB é regular, de fato, no momento de
expedicdo da carteira o advogado tem que estar regular, mas a manutencdo
dessa regularidade depende de vdarios fatores, tanto que o fornecimento da
certiddo de regularidade estd vinculado a uma série de fatores, veja como
consta no site:
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Como visto, a certiddo de regularidade ndo é emitida automaticamente,

ndo basta estar o advogado inscrito na OAB, a obtencdo da certiddo que
prova a regularidade, estd condicionada a:

v estar o advogado ativo;
v em dia com a tesouraria e;
v’ sem punicdo disciplinar”

Ademais, pela simples leitura dos PROVIMENTOS DA OAB, que regem a
advocacia em NIVEL FEDERAL, é nitida a diferenca entre “ser inscrito” e ser
“regularmente inscrito™, in verbis:

“Art. 3° Os dados a serem disponibilizados para a consulta serdo o
nome completo, o nome social € o nhome profissional, o numero da
inscric@do, o Conselho Seccional e a Subsecdo, o sexo, a data de
inscric@do na OAB, a fotografia, o endereco e o telefone profissionais,
a informacdo sobre a regularidade e a modalidade da inscricdo dos
advogados e a sociedade de advogados da qual participa (a partir
da implantacdo do Cadastro Nacional de Sociedade de
Advogados)”. (PROVIMENTO N. 95/2000 (DJ, 16.11.2000, S. 1, p. 485)

“Art. 12. O Contrato de Associacdo firmado enfre Sociedades de
Advogados de Unidades da Federacdo diferentes tem a sua eficdcia
vinculada & respectiva averbacdo nos Conselhos Seccionais
envolvidos, com a apresentacdo, em cada um deles, de certidoes de
breve relato, comprovando sua regularidade”’. (PROVIMENTO N.
112/2006 (DJ, 11.10.2006, S. 1, p. 819).

“Art. 4° |ll - certiddo expedida pelo Conselho Seccional em que
mantenha inscricGo principal e suplementar, dela constando a
declaragcdo de regularidade da inscricdo e da auséncia de débito
junto a OAB, de inexisténcia de sancdo disciplinar, da data de
inscricdo no quadro de advogados e do histérico de impedimentos e
licencas, se existentes”. (PROVIMENTO N. 113/2006 - DJ, 11.10.2006, S.
1, p. 819)
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“Art. 7°. §3°. O confrato de associa¢do firmado entre sociedades
unipessoqis de advocacia ou entre estas e sociedades de
advogados de unidades da Federacdo diferentes tem a sua eficdcia
vinculada a respectiva averbacdo nos Conselhos Seccionais
envolvidos, com a apresentacdo, em cada um deles, de certidbes de
breve relato, comprovando sua regularidade. (PROVIMENTO N.
170/2016 - DOU, 09.03.2016, S. 1, p. 255-256)

“Art. 2°. A Seccional em que o requerente se acha inscrito expedird
certiddo de inteiro teor do processo de inscricGo origindria e de
regularidade da situagdo do advogado, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas”. (PROVIMENTO N. 178/2017 - DOU, 11.10.2017, S. 1, p. 181)

“Art. 5°. §7°. A inscric@o suplementar serd precedida de requerimento
a Seccional competente, acompanhado de certiddo de inteiro teor
do processo de inscricao principal e de regularidade na Seccional de
origem e de 03 (trés) fotografias 3x4 para o cadastro”. (PROVIMENTO
N. 178/2017 (DOU, 11.10.2017, 8. 1, p. 181).

Conforme amplamente demonstrado, a Ordem dos Advogados do Brasil
exige a prova da “regularidade” constantemente, mas nem sempre exige a
carteira de advogado.

11l.2 - Objeto social nGo compativel com os servigos licitados
O objeto social do Recorrente € incompativel com os servicos que a

administracdo pretende contratar e, o Edital € claro:
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“lll - CONDIGCOES DE PARTICIPAGCAO

I - Poderdo participar deste Pregdo os interessados que
atenderem a todas as exigéncias de habilitacdo contidas neste
Edital e seus anexos que pertencam ao ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado, bem como as empresas
enquadradas como Microempresa — ME e Empresa de Pequeno
Porte — EPP, inclusive Microempreendedores Individuais — MEI, nos
termos da Lei Complementar n.° 123/2006 e alteracdes.

1.1 - Poderdo participar desta licitacdo as pessoas juridicas do
ramo pertinente ao objeto licitado, que atendam as condigoes
de habilitagdo estabelecidas no Titulo VIl deste instrumento
convocatorio”.

O Recorrente, ndo atendeu as condicdes de participacdo, vez que, ndo
pertence ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado e ndo atendeu as
condicdes de habilitacdo. Mas, mesmo que fivesse apresentado todos os
documentos de habilitacdo, pelo objeto social, teria quer ser inabilitada ou
descredenciada.

Se, a empresa nao possui condicoes de participagcdo, ndo pode ser
habilitada no certame, ndo somente pelo principio da vinculacdo qo
instrumento convocatdrio, mas, porque provavelmente vdrias outras empresas
deixaram de socorrer ao edital devido a essa mesma cldusula “ndo serem do
ramo do objeto”.

As condicdes de habilitacdo sdo tdo importantes que € exigido do
contratado manté-las durante toda a contratacdo, porque a habilitacdo é:
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“(...)"O exame das condicdes do direito de licitar € denominado,
usualmente, de habilitacdo. O vocdbulo indica tanto a fase
procedimental como a decisdo proferida pela Administracdo. Na
acepcdo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto
de atos orientados a apurar a IDONEIDADE e a CAPACITACAO de um
sujeito para contratar com a Administragdo Publica. Na acepc¢do de
ato administrativo, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza
essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condicoes
do direito de licitar”. ". (Filho, Marcal Justen. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos Administrativos, 2005, pg.153.)

E ndo é outro o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU,
vejamos:

“Para fins de habilitacdo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do cerfame e as atividades previstas no contrato social
das empresas licitantes. Para habilitacdo tecnica, os atestados
apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato,
mas, necessariamente, uma situacdo fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social.{...)

A controvérsia principal residiv na habilitacdo da vencedora do
certame, que apresentara atestados de capacidade técnica com
incoeréncia entre as datas de realizacdo dos servicos mencionados
nos documentos € a data em que a empresa registrou em seu
contrato social o exercicio de atividades correspondentes aos
servicos licitados. O relator destacou que a Lei das Licitacdes exige o
contrato social, devidamente registrado, entre os documentos
necessarios para evidenciar a habilitacdo juridica dos licitantes,
visando “JUSTAMENTE A COMPROVACAO DE QUE A LICITANTE TEM A
ATIVIDADE COMERCIAL COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO". Aos
olhos do relator, o “objeto social da empresa delineado no contrato
social devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da
atividade empresarial requerida na licitacdo, mas também que a
empresa o faz de forma reqgular. E nesse ponto ressalto que a
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Administrac@o deve sempre prestigiar a legalidade._NAO BASTA QUE
A LICITANTE DETENHA A CAPACIDADE COMERCIAL DE FATO, FAZ-SE
NECESSARIO QUE ELA ESTEJA EM CONFORMIDADE COM A LEI”. Nesse
aspecto, assinalou que o Caodigo Civil obriga o registro dos atos
constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e,
como decorréncia logica, “se a empresa decidir mudar de atfividade
empresarial, possui o dever legal de promover a alteracdo de seu
objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas
novas atividades”. Dessa forma, “ao exercer atividades em
desconformidade com seu objeto social, devidamente registrado, a
empresa também estd aqgindo de forma contrdria a lei, expondo a
riscos todos os atores que com ela se relacionam”, em decorréncia
da possibilidade “de contratacdo de quem ndo é do ramo’” e “de a
empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos praticados por
seu gerente”.
Voltando a atencdo ao caso concreto, o relator reconheceu que, 4
época da contfratacdo, a empresa ja havia alterado o seu contrato
social para incluir as atividades pertinentes ao certame. contudo, 0s
atestados apresentados no pregdo diziam respeito a execucdo de
servicos em época anterior a sobredita alteracdo, motivo pelo qual
refletiam uma situacdo fatica em desconformidade com a lei e com
o confrato social. Portanto, nGo poderiam “ser considerados validos
para fins de comprovacdo perante a administracdo”.
Assim, tendo em vista que o pregoeiro j& havia sido alertado da
ocorréncia, mas considerando também a lacuna jurisprudencial
sobre o assunto, o relator entendeu que ndo seria o caso de
promover a audiéncia do agente publico por ter acolhido os
atestados irregulares. O Tribunal, sequindo a proposta do relator,
julgou procedente a Representacdo e determinou a entidade o
cancelamento da ata de registro de preco e que se abstivesse de
prorrogar o confrato celebrado com a empresa ganhadora da
licitacdo”. Acorddo 642/2014-Plendrio, TC 015.048/2013-6, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.

Como visto, as licitacdes publicas pautam-se num conjunto de
formalidades, que devem ser observadas, desconsiderar qualquer dessas
formalidades ¢é ferir a lei, além do que, se observaria a ofensa aos principios da
vinculacdo ao edital e da Isonomia.
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Nessa perspectiva, a ndo obediéncia as regras estabelecidas no edital

configura violagdo, pela Administracdo, ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério e quebra ao principio da igualdade, a saber:

"O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo,
na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direito a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI
da ConstituicGo veda o estabelecimento de condicdes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
defrimento dos demais". (Di Pietro. Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 23.° Edicdo, pag. 355). grifamos

“Lei 8.666/93. Art. 3° - A licitacdo destina-se a garanfir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promo¢cdo
do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita_conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s@o correlatos”. (grifamos)

Assim, DEIXAR DE EXIGIR QUE O ADVOGADO ESTEJA REGULARMENTE
INSCRITO, EM CONFORMIDADE COM O ITEM 1.3.1 do Edital é conferir
tratamento desigual e diferenciado a Recorrente.

Ademais, a Recorrente ndo impugnou o Edital em momento oportuno,
querendo apenas que O mesmo seja agora desconsiderado para lhe
beneficiar.
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Portanto, acertada a decisdo da Pregoeira e equipe de apoio, motivo
pelo qual deve ser mantida, mesmo porque é evidente que se qualquer
licitante ndo entende ou discorda de exigéncias editalicias, deve impugna-lo
ou solicitar esclarecimento, ao invés de deixar de atender ao edital de forma
deliberada.

Pela regra, uma vez publicado, salvo modificacdes em razdo de
impugnacdo, ninguém pode descumprir o edital e suas regras devem
prevalecer durante todo o certame, estendendo-se a sua forca vinculante até
mesmo durante a fase de cumprimento das avencas contratuais.

IV - PEDIDO

A vista do exposto, requer na forma da Lei, seja NEGADO PROVIMENTO
ao recurso do IDENC, mantendo-se a decisdo recorrida, dando regular
prosseguimento ao Certame.

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2019.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA
CPF:/CNP) Assinado em:
99743256687 18/11/2019

Sua icidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov. dor-digital>
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