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ILMA. SENHORA MARCES RIBEIRD SANTIAGO, PRESIDENTE DA
COMISSADO PERMANENTE DE LICITACAO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA - CISRU

*Na Administragio publica, nao ha
liberdade, nem vonlade pessoal
Enquanto na administragao particular &
licito fazer tudo que a lei ndo proiba, na
Administragdo Publica so & permitido
fazer o que a Lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim™,
para o administrador pablico
significa “deve ser assim” (Hery
Lopes Meireles, in Direilo Administrativo
Brasilairo, 13° Edicdo, Editora RT).
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PROCESSO N° 017/2022 T S e
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N.° 001/2022 . ;
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Fresidente da CFi

O escritGgrio POLASTRI E ZATTAR ADVOGADODS ASSOCIADOS, inscrilo no
CNPJ sob o n.® 32.057.166/0001-53, com sede na Rua Alvarenga Peixoto, n®
1581, 7* andar, Santo Agostinho, cidade Belo Horizonte/MG, CEP 30180-121,
vem, por seu representante constituido Sr. Pedro Paulo Paolastri de Castro e
Almeida, brasileiro, casado, advogado, portador da cedula de identidade n.® M-
124,974 e inscrito no CPF sob o n.¥ 052.348.856-40, com enderego profissional
na Rua Alvarenga Peixoto, n? 1581, 7° andar, Santo Agostinho, cidade Belo
Horizonte/MG, CEP 30180-121, com fulcro na Lei n® B.666, de 1293, a Lei
Complementar n® 123, de 2006 a o itern XIl do Instrumento Convocatdrio, a im o

de interpor, I‘)_Lij' ]

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisio da Comissio de Licitagio que INABILITOU a empresa escrildnio
POLASTRI E ZATTAR ADVOGADOS ASSOCIADOS do certame.

| - DO RESUMO DOS FATOS
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O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA -
CISRU, tornou plblica a realizagao de licitagdo, na modalidade Tomada de
Pregos n.” 001/2022, do tipo Técnica e Preco, objetivande "contratagdo de
empresa especializada em servigos de Consultoria Juridica na area de sadde
(direito sanitaric). para acompanhamento dos atos praticados pelo Consorcio em
atendimento ao Sistema Unico de Saudde - SUS, e todos os atos juridicos
inerentes ao Consdrcio, bem como licitagldo, contratos, convénios ou
instrumentos  congéneres, a serem celebrados® conforme  condigoes,
quantidades, exigéncias e especificacbes discriminadas no Edital & seus anexos.

A abertura da Sessao da Tomada de Pregos foi designada para ser realizada no
dia 26 de maio de 2022, as 02hs00min, para recebimento e aberlura dos
envelopes contendo os documentos de habilitagdo, propostas técnicas e
comerciais, na sede do CISRU, enderago na Rodovia BR-265, n.” 1.501, Bairro
Grogotd em Barbacena/MG, CEP 36.202-630, tendo comparecido & presante
sessdo e manifestado interesse em parlicipar do certame 02 {duas) empresas:

POLASTRI E ZATTAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ sobh o
n.* 32.057.166/0001-53

TAROCO E MEDEIROS SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ
sob o n.” 18.179.161/0001-50

Apds a abertura dos envelopes de habilitacdo, os documentos foram vistados
pelos representantes credenciados. Apods, a  analise por parle dos
representantes credenciados, foi dado o direito aos mesmaos de s& manifestarem
a respeito dos documentos das empresas inleressadas.

Mo mesmo ato, em Sessdo de Julgamento. a Comissao de Licitagao inabilitou a
empresa POLASTRI E ZATTAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no
CNPJ sob o n.” 32.057.166/0001-53, nos sequintes termos:

1. “Foi apresentado cerificado de especializagio da Doutora Fernanda Meri :{Lt*';*{a'

Santos com o tema Gestdo da Organizagao Publica de Saude
acompanhado de histdrico escolar, conforme subitem 6.1.3.3 da Clausula
VI do edital n. 008/2022. Contudo, a especializacdo do profissional
apresentada ndo atende as exigéncias do referido item, uma vez que
exigisse pds-graduacdo na area de Dirgito Sanitario, Gestio de Saude
Publica com énfase em direito, ou outros temas similares e pertinentas ao
objeto da licitaggo. Em andlise ao histdrico escolar ndo foi possivel
constatar _a énfase da especializacdo apresentada em direito
sanitario. Ademais ndo foi apresentado documento habil, apte a
comprovar ¢ vinculo formal da consultora com a licitante. conforme

exigido no subitem 5.4 do termo de referéncia.
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2- Fol apr n rtl g | Iv Dé&bi Municipal emitida pela
Prefeitura de Belo Horizonte, positiva com _efeito_negativo, na gual
consta a ressalva “existe(m) lancamentc(s) a wvencer’,_valida até
04/06/2022, porém ao verificar na internet a situacdo fiscal atual da
referida empresa, foi constatado que ha débitos para com a Fazonda
Pdhblica Municipal,resultando na emissdo da Certidao Positiva de Deébitos,
levando a concluir gue a situagdo fiscal da empresa impede a sua
habilitagcdo no certame”

As conclusbes ndo merecem prosperar, razao pela qual, requer o recebimento &
a apreciagao do presente recurso, bem comao a reforma da decisao.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CAEIMENTO

Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempeslivo, uma
vez gque g inlimagdo se deu em Sessdo Publica, no dia 26 de maio de 2022, de
modo que o guinguidio Otil legal para interposicao do presente recurso. a gque se
refere o art. 109, § 4°, da Lei B.666, de 199 e a propria ala da sess530, estende-
se até a data de 02 de junho de 2020, razdo pela gual deve a Comissao
Fermanente de Licitagdo conhecer e julgar a presenle medida.

Ill - DAS RAZOES DE RECURSO
3.1. Da Legitimidade para Recorrer

Freliminarmente, destaca-se que o escrtdric POLASTRI E
ZATTAR ADVOGADOS ASSQOCIADOS especializado no ramo de atividades
objeto da presente licitacdo, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnoldgica de oferecer os servigos necessarios. E, em razdo de sua
solidificagdo no mercado, possui plena capacidade técnica e financeira para
prestar os servigos licitados pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE i
DA REDE DE URGENCIA — CISRU. I!_:I.-'-""':.-!

Contudo, no presenle cerlame foram adoladas posighes que
comprometeram a disputa, ficando o CISRLU inviabilizado de analisar uma oferta
extremamente vantajosa (quanto ao prego e técnica), impossibilitando ale
mesmo que uma das empresas mais capaciladas para esta confratagao possa
ser conlralada.

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o
axarcicio do direito de peticio junto as entidades civis.

IV — MERITO

DA HABILITAGAQ DO ESCRITORIO POLASTRI E ZATTAR ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Leglatre OO M TRl I]
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Com o devido respeilo, a Comissdo de Licitagdo ao inabilitar o
escritdrio POLASTRI E ZATTAR ADVOGADOS ASS0OCIADOS agiu em
descompasso com as regras editalicias, devendo o referido alo ser anuladao para
gue nAo se tenha uma ilegalidade no processo licitatorico.

De inicio, crucial registrar que um dos principios gue nortteiam o
sistema licitatorio @ o da vinculagéo ac instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, e através deles é reconhecido que o edital torna-se le
entre as partes, atrelando tanto a Administracio, quanto os licitanles a rigorosa
abservincia dos termos nele erigidos.

Sendo assim, tendo o escrldric POLASTRI E ZATTAR
ADWVOGADOS ASSOCIADOS apresentado fielmente toda a documentacio
pertinenta aos requisitos habilitatdrios, previstos no item V1 a sequintes do Edital,
necessana se faz a habilitagdo da licitante no presente certame.

A inabilitagdo aplicada afronta o principio da legalidade e o da
vinculacdo ao instrumento convocatario, além de restringir o carater competitivo
do certame, conforme sera demonstrado a seguir,

Da ilegalidade da Inabilitagdo por auséncia de comprovagio de
vinculo formal de profissional.

Em andlise ao item 6.1.3 do Edital, verifica-se a exigéncia dos
sequintes documentos como condicio a habilitagdo:

“6.1.3 - QUALIFICACAD TECNICA

B.1.3.7 - Comprovanics de inscrigio de pelo menos um membro da
equipe técnica na OAB (se acella ciopla da codula de identidade
prodissional);

6.1 — A habilitagdo serd feits mediante apresaniagdn em ofiginal ou cdpia
autenticada por um empregado publico do Consdroio ou publicagdo em
drgdo da imprensa oficial, dos seguintes documentas:

i)

6.1.3.2 - Relagdo dos profissfonals que irdo compor a equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos (socios, empregados e
associadas), conforme modelo constante do (Anexo IX);

§,1.2.3 - Comprovanies de formagdo académica de pelo menos um
advogado integrante da equipe lBcnica, incluindo obrigatonamente &
comprovacdo de um curso de pds-graduagdo na drea de Dirsilo Sanitirio,
Gesifo de Sabde Publica com dhfase em direffo, ou oulros temas
similares e pertinentes &0 objeto desta licitagdo,

6.1.3.4 - Alsstades, certiddes ou declarsgdes comprobatdvios da
experiéncia profissional do proponente ou de seus agentes (sooios,
empregados @ associados) na prestagdo de senvigos 08 25Ses508 oU
consulforna juridice ng drea oe sadde para Consdrcios, Camaras,
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Prefoifuras Municipsis ou outros orgdos da administragdo direta e indireta
municipsl, astadual ol federal,

6.1.3.5 - Cumicwium profissional ds pele menos 1 membro da equipe
técnica a sor disponibilizada para 8 presfagdo dos senigos (advogado):
B.1.3.6 - Documentos comprobaténos da formagdo acaddmica dos
profissionais membros da equipe lEcnica (cartificados, diplomas oo
declaracdes fomecidas pelas instifuipbes de ensing, em ralagdo ac curso
superior de Diraita em nivel de especializacio, pés-graduagdo, mestrado
eou doutorado);

B.1.4 - Declaragan de Habilitagdo, conforme Anexo W,

B.1.5 - Declaragdo de concorddncia com os termos do Edital, conforme
Anoxo X1

MNote que NAQ consta do subitem 6.1.2 do Edital a exigéncia que
a equipe técnica componha o quadro permanente de pessoal da licitante,
tampouco que esse vinculo seja comprovado mediante documentagao
especilica, a exemplo de copia autenticada da Ficha de Registro de Empregado,
CTPS, vinculo no quadro socieldrio, alravés de copia do contrato social ou
alteracio. dentre tantas outras formas aptas a comprovar tal condigao.

Meste sentido, tendo a Recorrente apresentado “Refagao dos
profissionais qgue irdo compor a equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos (sécios, empregados e assoclados), conforme modelo
constante do (Anexo IX)" preenchido o requisito previsto no subitern 6.1.3.2 do
Edital,

Parém, ndo foi o que entendeu a Comissdo, em face da mengao
no Termo de Referéncia guanto & necessidade de vinculo formal dos i
integrantes da equipe técnica com a prestadora a Comissao de Licitagao !|.!'-I'LL 7
ERRONEAMENTE inabilitou a Recommente. /

A inabilitagio motivada em lal constatagao causa surpresa e
estranheza nesta Recorrente, haja visla a Comissao de Licitagdo ser composia
por equipe técnica qualificada que detém conhecimento da legislagao especifica
que regulamenta as licitagdes (Lei Federal 8.666), bem como das diferentes
elapas que compde um procadimento licitatorio. Sendo um erro, data maxima
vénia, primaric a confusdo entre a fase de HABILITAGAC com os requisilos
essenciais para a execucio do servigo previstos no TERMO DE REFENCIA.

Ademais, além de se tratar de erro motivado em exigéncia NAO
PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, haja vista nic haver o
requisito de comprovagao de vinculo formal da equipe técnica nos requisitos
habilitatarios, a exigéncia & ILEGAL por natureza, visto que exige vinculagao
prévia de funcionarios, retirando do particular ¢ direito de escolha da

relagdo contratual com os seus subordinados, e mais, impoe ac Iilllglritanm1
desnecessariamente,  uma ONERAGCAQ PECUNIARIA PREVIA &

Fogimires COAR M CE 7H08 l)
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contratacdo, configurando uma Ingeréncia indevida ao exercicio da livre
iniciativa e frustrando decisivamente o carater competitivo do certame.

Meste sentido, exigir @ comprovagdo de vinculo formal previslo
no subitem 5.4 do Termo de Referéncia como requisito habilitatorio fere de
maorte o principlo da legalidade, do julgamento objetive e da vinculagao ao
inslrumento convocatorio. Além de surpreender o licitante, no momento da
Sessdo de requisilo NOVD e estranho aos taxativos previslos nos itens 6.1 e

seguintes do Edital.

In casu, acaso mantida a inabilitagdo, tem-se por conseguéancia
prejudicade o principio basilar da licitagio qual seja escolha da proposta mais
vantajosa, na medida em gue apenas uma empresa sera habilitada e podera
apresentar sua proposta, sem gualquer disputa entre os licitantes.

Com efeito, ndo cabe a4 Adminislragao exigir previamente, como
condigio para participagao no certame, que os profissionais indicados na relagao
de equipe técnica sejam sdcios ou empregados da licitante, principalmente, por
haver outras formas pelas quals essa relagdo pode ser eslabelecida, por
exemplo, por melo da contratacio de profissionais auldnomos. Principalmente,
porgque essa & uma escolha ndo restrita por lei, cuja titularidade perlence ao
empresario & a mais ninguém, por se tratar de um poder gerencial que deriva
exclusivamenle da iniciativa privada,

Mestes termos, cormobora o exposto acima a licdo de Margal
Justen Filhol

MWao & possivel, enfim. fransformar a exigéncia de qualificagao
técnica  profissional em uma oportunidade para  garantir
"amprago” para certos profissionais. Mao sa pode conceber gue
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob  winculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da
licitagan. A interpretacgdo ampliativa a rigorosa da exigéncia oe
vinculo trabalhista se configura como uma modalidada de
distorgan: o fundamaental, para a Administracio Publica, € que o
profissional esteja em condigies de efefivamente desempenhar
seus trabalhos por ccasido da execugdo do futuro contrato. E
inttil. para ela, que os lisitantes mantenham profissionais de alla
gualificagic empregados apenas para paricipar da licitagao. E
suficiente, entdo, a exisléncia de contrato de preslacic de
servigns, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao
COMUIM.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado também ja se manifestou sobre
o assunto na Decisfo n® 1205/2008, julgando ilegal a exigéncia de vinculo

empregaticio de profissionais como_requisito relativo a gualificagdo
tecnica:

Decisdao n. 30352010

Bl ran CRals w0 7t l}
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Processo n. ELC = 10/00347211

0 TRIBLUKMAL PLEMOD, diante das razdes apresentadas pelo
Relator & com fulcro nos arts. 59, ofc o art, 113 da Conslituigio
Estadual, 1" da Lai Complameantar n. 20272000 & 67 da Instrucio
MNormativa n, TC-052008, decidea:

6.1. Conhecer do Edital {de Concomréncia) n. 002/2010, de
DEMSZ010, da Prefeitura Municipal de Tubardo, cujo objeto & a
locacio de equipamentos eletrdnicos gue monilorem a
velocidade de veiculos, com disposilives de comunicacdo visual,
bem como sinalizador para a educagis do fransiio, com valor
miaximo previsto de RS 3.147.500,00, & arguir a ilegalidade
abaixn descrila, apontada pelo Orgdo Instrutivo no Relatanio de
Instrugdo DLC n. 4372010

6.1.3. Exigénecia de vinculo empregaticio de profissionais
como requisite relatlve & qualificagio técnica, em
desacordo com o inciso | do § 1° do art. 30 da Lei (federal)
n. 8.666/M3 (item 2.3 do Relatdno DLC)

E essa também a interpretagio do Tribunal de Conlas da Unido,
consubstanciada no Acardao n® 597/2007 - Plenario

"(...1 9.3.2. ndo requeira, na avaliagan da capacidada técnico-
profissional a que sa refare o art. 30, § 1° inciso 1, da Lei n®
8.666/1993, winculo trabalhista entre o profisslonal & a
emprasa, admitinde a sua comprovagao por contrato de
prestagio de servigos, regido pela legislagao civil comum;”.

Como dito, a exigéncia de comprovacgio, por carteira de trabalho i_,i ,

ou vinculo societdrio, de que o licitante possui, em seu quadro permanents, o3
funciondrios para habilitagdo no certame, configura-se a afronta, lambém, ao §
6° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, segundo o qual basta gue seja comprovada
a disponibilidade desses profissionais, in verbis:

Arl. 30. A documentacdo relativa @ qualificagio técnica limitar-
s5a-3 a

(]
§6” As exigéncias minimas relativas a inslalagdes de canteiros,
maguinas, squipamentos @ pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimente do objelo da
licitago, serdo atendidas mediante a apresantacio de ralacao
axplicita e da declaragdo formal de sua disponibilidade, sab
as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade o de
localizacio prévia. {grifou-ze}

O seja, mais uma vez preenchido o requisilo habilitatério pela
Recomrente, através da Relaggo de Equipe Técnica (Anexo IX) e Declaragdo de
Habilitagdo no Certame (Anexc V), uma vez que, o que imporla essaencialmante
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& apenas gque os profissionais estejam disponiveis & em condicdes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execucac de um
possivel contrato. Renato Geraldo Mendes destaca com propriedade que:

{...). por ocasido da habilitagao, o licilanle astd obrigado, se
exigido, a apresentar relacio do passoal e dos equipamentos,
bem como declaragao de disponibilidada. No entanto, a efetiva
disponibilidade devers ocorrer apenas por ocasido da axecugdo
do contrato. Ou seja, ndo pode a Administragao condicionar
a habilitagao & efetiva demonstragao de disponibilidade do
pessoal e dos equipamentos no momento da habilitagao,
pois isso & ilegal. A efetiva disponibilidade sé é exigivel para
a execugdo do contrato, e ndo para participar de
licitagaeo, Quis o legislador, com essa vedagdo, eliminar uima
condigdo restritiva e que violava frontalmenle a parte final do inc.
¥X| do art, 37 da Constituicio da Replblica, (Grifou-sa)
{(MENDES, Renato Geraldo, Disponivel na Internet
via www loianotada.com. consulta em 1 1/05/2011)

Assim, sangrando-se vencedor da licitagdo, cabera ao particular,
entdo, de fato comprovar a alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que
inclui a equipe lécnica minima estabelacida pela Administragao e a efetiva
comprovacio de vinculp, gue também podera ser mediante contrato de
prestacdo de servigos, conforme prevé o Termo de Referéncia.

E o posicionamento do TCU corrobora:

[RELATORIO]

“AMALISE DAS OITIVAS ¥ r{
45 Por sua vez, a exigéncia contida no Anexa VIl do edital em que E.HL'I’
a licitante deveria juntar o noma dos responsdveis tecnicos (pega
3, p. 1558), lambém pode ser considerada clausula abusiva &
dasnacessaria.

46, Compulsando o Anexo VIl do Edital (pega 3, p. 1556), verifica-
g& que a exigénecia contida no itern da o indicativo de gue a equipe
lécnica deve ter no minime trés componentes. Poram, nao se
percebe qualquer necessidade de haver a solicitagio, eis que nao
relaciona qual a formagdo ou experiéncia exigida, desses
componantas. Com excecdo, por obviedade, do rasponsavel
técnico pela cbra, E dizer, ndo ha necessidade de solicitar a
informagan, uma vez que o edital ndo prevé gue se analise a
qualificagio da equipe, por meio de critérios técnicos definidos
para urma evantual rEarovacas da equipe,
47, Ademais, mesmo que a licitante indicasse os nomes no
anexo, ndo haveria como cobrar desta, no momento da
contratagio, que a equipe permanecessa a mesma, por falta
de previsap no edital e até por ser impossivel prever
acontecimentos  futuros, tais como  falecimentos,
desvinculagio da equipe da empresa, dentre outros fatores
imprevisivais.

Kegisiro AT MU: 7951 l-]
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48 Assim. a cldusula combatida pela representante apenas

teve como finalidade excluir_possiveis concorrantes coue,
como no caso da Makri Ltda. nd3o lograram  preenchar
cormelamente a labela do edital. TCU. Acdrdic 2241/2012.

Plengrio.”

"WOTO)

3.4, a exipéncia conlida no subitam 13.4.2 do Edital, da indicagao
nominal de profissionais de nivel superior distintos para cada lote
da licitagao, bem como parlencentas ao guadro permanents da
amprasa proponenta, com vinculo comprovado mediants copia da
Carteira Profissional de Trabalho ou por malo de confrato de
prestacio de servipos, celebrado de acorda com a legislagio civil
comium, como reguisito indispensdvel para sua habilitagao,
impie &nus antecipado as proponentes sem a
correspondenta garantia de que o participante venha a ser
vencedor do certame, com prejuize ao principic da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3° caput ¢ §
1¢, inciso |, da Lel n® 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do
TCU (v.g. Acordios n®s 481/2004; 1.094/2004, 2672007,
1262007, todos do Plendrio; Acdrddo n® 2.178/2006-1* Camars,
Actrddo n® 2.561/2004-2* Camara);

Mo caso em tela, a inabilitagdo da Recorrente elimina a dnica
concorrente que poderia disputar com a empresa que ja prestou servigos ao
Consdrcio, Logo, a exigéneia de qualificagio técnica que agui 5e examina além
de ser ILEGAL, RESTRIGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, contemplado
pelo art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Dessa forma, por todo o exposto, ainda que a Administragdo possa, (14
em face de justificativa técnica, definir a composigdo da equipe técnica :
responsavel pela execucio do servigo, nao é valido exigir gue as licitantes
comprovem_o_vinculo profissional entre eles. bastando, na fase de
habilitacio, a apresentacdo de declaracdo formal do proprio licitante de
gue dispbe do pessoal técnico adeguado para atender as cohdigbes do

edital & executar regularments o cbjeto, o que devera ser efelivaments
comprovado pela empresa vencedora da licilagao.

Dastarte, serd a partir da assinatura do contrato & durante a
execucdo dos servicos gque a Administragdo devera verificar se a empresa
contratada cumpre com as obrigagbes contratuais assumidas (Termo de
Referéncia), o que inclui, entio, a disponibilizagio do pessoal técnico exigido no
edital para execucao do objeto.

Em razdo do exposto, conclui-se que a inabilitagdo nao encontra
respaldo no instrumento convocatorio, tampouco legal. Assim como restringe o
carater competitivo do certame, contemplade no art. 3°, § 17, inciso | da Lei n®
B.6666/93, ferindo o disposto no §6°, art. 30, da mesma lei e o art. 37, inciso XXI,
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da Constituicio Federal, razo pela gual requer a reforma da decisao.

Da ilegalidade da exigéncia detalhada e especifica de
qualificagao técnica (tipologia de curso)

Analisando os autos observa-se que o item 6.1.3.3 do edital
exige do licitante a comprovacdo “de formagdo académica de pelo menos wm
advogada integranie da eguipe tonica. incluindo obrigatoriaments a comprovagdo de
um clrso de pos-graduacdo na drea de Dirello Saniténo, Gesido de Saude Pablica
com dnfase em direito, OU QUTROS TEMAS SIMILARES E PERTINENTES AQ
OBJETO DESTA LICITACAD;"

Messe senlido, apresentou a licitante POLASTRI E ZATTAR
ADVOGADOS ASSOCIADOS o seguinte documento:

TFPIMIE A FREOE LTI TH A 'l
M ISTERBD D& ELUCATAG e ”ﬂ
LMIYERSIDALIE FEIHKAL D JURT TE FORA s\t . ;
:Ei-f

Certificado de Especializacio

—3
o —
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cerdifica gve Ternanda Neve Samfos, naseida em 0V de julbo de T953, noturs!
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Aduz, em sintese, a Comissao de Licitacdo que a cerificagao
apresentada ndo atende as exigéncias do item 6.1.3.3, uma vez gque se exige
pos-graduagdo na area de Direito Sanitario, Gestdo de Saode Publica com
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énfase em direilo, ou outros termas similares o pertinentes ao objelo desta
licitagao.

Mais uma vez aplicado um rigor excessivo e desarrazoade na
analise e julgamento dos documentos apresentados por esla Recorrente,

De inicio, sempre valido destacar que a fase de habilitagao do
processo licitatorio destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do
licitante em executar o objelo da contratagdo frente 8 documentagdo exigida no
instrumento convocatdrio, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve
limitar-se & prevista na Lei B.666/23, salve exigéncias de gualficagdo tecnica
previstas em lei especial.

Assim, as exigéncias a litulo de habilitagdo consignadas nos
instrumentos  convocatdrios devem se  limitar apenas as estritamente
necessarias a garantir a adequada execug#o do objeto, ante regra imposta pela
Conslituigao Federal:

“Art. 37
(o)

*¥| - ressalvados os cesos especilicados na legislacdo, as obras,
senvigns, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo poblica que assagura igualdade de condigbes a lodas os
concorrentes, com cldusulas gue estabalecam obrigagoes de pagamenta,
mantidas as condighas efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual [
somente permitird as exigéncias de qualificagao tdcnica e econdmica [ ,fjﬁ/.f
indizspensdveis 4 garantia do cumprimanto das obrigagbes”. M

Messe sentido, nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliacao
da capacidade técnica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar
ao licitado) pode ser dar sob duas perspectivas distintas: i) a da capacidade
técnico-operacional {art. 30, inc. Il); e,ii) a dacapacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inc. ).

No caso em tela o que se requer & a demonstragio de aptidao
técnica, de profissionais com habililagio especifica e comprovagio de pos-
graduacdo na area de Direilo Sanitario, Gestao de Salde Plblica com énlase
em direito, ou outros temas similares e pertinentes ao objeto desta licitag3o.
Logo, portanto, adequada a certificagdo apresentada pala Recorrenle ao objeto
desta licitagao.

Frisa-se que a profissional Sra. Fernanda Meri Santos, alem de ter
se pds-graduado em drea pertinente ao objeto desta licitagdo, & advogada a mais
de 14 anos, tendo laborado por mais de 07 (sefe) anos na maior Fundacao
Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG, portanto, apresentando
experiéncia técnica profissional superior ao exigido no Edital, encontrando-se
plenamente apta para execucdo do Servigo.
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Ademais, quisesse o Consorcio restringir ou limitar o espectro de
formacdo académica do profissional deveria ter feito quando da elaboragio do
instrumento convocatano, restringindo aos cursos de pos graduagao em direito
sanitario ou de gestdo de sadde, e ndo possibilitando a paricipacido de
profissionais gue tivessem formacdo em OUTROS TEMAS SIMILARES E
PERTINENTES AQ OBJETQ DESTA LICITACAO, como é o caso da recorrente, que
tern formagdo comprovada om especializagao e gesido da organizagdo da salnde
publica de saude, e ainda pessul larga experiencia profissional no objete do
certame.

Feilo tais esclarecimentos, salienta-se que o TCLU entende comao
IRREGULAR & DELIMITACAD PELO EDITAL DE TIPQLOGIA ESPECIFICA de
abra, ou no caso da presente licilagdo, por analogia,_de certificacdo, para fins
de comprovagido de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentagio de atestados gque demonstrem  a  realizagac de
empreendimentos/estudos de nalureza similar ao objeto licitado.

Ressalta-se aqui que o Edilal neste quesito @ amplo e permile a
comprovacic académica de pds-graduacio “outros temas similares e
pertinentes ao objeto desta licitagdo™, porém, néo foi esse o julgamento realizado
por esta d. Comissao.

Vale a pena, no caso, transcrever parle da decisdo do TCU que
espelha essa restrigio.

“Camo se observa, o edital reslringiu a comprovagao da experiencia -
das licitantes a uma tipologfa de obra especifica, no caso rodovia, o ’l!EJ_l’-” /
mais, delimitou & aoeitacdo dos afeslados a um Hpo definido de confrato, [

no caso gesldo ambiental, ou scja, gue os servigos de supendsdo,
assessoramento e execugdo de programas ambienfais fivessem sido
reglizados no ambilo da confralos na érea de gestio ambiental. sem,

confudo, apresentar gualquer justificativa para lals restrigdes. No case,

nao se vislumbram molivos para afastar a comprovagdo da
capacidade Mcnica das empresas mediante servigos similares
executados em oulras obras inearas, a exempla dag farmowvigrias e das
hidrowvianas, e nom mesmo gue o5 confrafos fossem exclusivamente de

gestiao ambiental.

Tal imposicdo se mostra contriria & legisfagao vigente, art. 3% § 17

incizso I, da Lei 8,666/1993, e a jurisprudéncia dessa Corte de Contas,

a exemplo dos Acorddos 1.839/2007, 1.502/2009 e 1.733/2010, ludas do

Piandrio™

Ap gue parece, a exigéncia de lipologia especlfica para a pos-
graduacdo nac passa de mals uma medida com infuito de afastar a Recorrente do
cerame, VEZ QUE IMPOE NO ATO DA SESSAD CONDICAQ RESTRITIVA, NAD
PREVISTA EM LEI, PARA A PARTICIPAGAQ,

Ha de ficar claro que a Lei n* 8.666/93 veda expressamente no
seu art. 3% & 19 inciso |, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
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convocacio, clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam _ou
frustrem o seu carater competitive, (...) ou de gualguer outra circunslancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)"

Desse modo, anle a excessiva exigéneia de gualificacao,
incompativel com o Edital e gue ofende o principio da razoabilidade e fruslra o
carater compelilive do certamente requer seja a Recorrente habilitada no

certame,

Prova da Regularidade Fiscal Municipal — CND MUNICIPAL

A lenlaliva desesperada de inabilitagdo da Reclamanle beira ao
absurdo, chegando ac ponto de ser juntado ao processo licitatorio documento
NOVO, estranho as partes, emitide durante a Sessao a pedide da Licitante
TAROCO E MEDEIROS SOCIEDADE DE ADVOGADOS, acerca da prova da
regularidade fiscal municipal da Recorrenle no dia da Sessdo, conforme
informado em Ata.

Consoante o art. 29, lll, da Lei B.666/93, a regularidade fiscal
pode ser traduzida como a “prova de reguiandade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicllio ou sede do licitante, ou oulra equivalents, Na
forma da lai”,

Destaca-se que ndo ha de se confundir 8 prova de reqularidade

fiscal com a prova de guitagao de tributos perante a Fazenda Federal, I_.-r'j.';_l
Estadual e Municipal. Mo mesmo senlida dispde o Tribunal de Contas da Uni&o: i

TCU — Sumuwia 283; Para fim de habiiilacdo, a Administragao Pubiica
ndao deve exigir dos ficitantes a apresentagdo de certiddo de
guitacdo de obrigagoes fiscais, ¢ sim prova de sua regularidade.”

Meste sentido, tendo a Recorente apresentado PROVA DA
REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL, a partir da juntada da Certidao VALIDA
g AUTENTICA de Débitos Municipais ndo ha que se falar em inabilitagéo a este
respeito.

Muite embora tanto a quitagdo de tributes quanto a
reqularidade fiscal possam ser comprovadas mediante certidao negativa,
tais expressdes ndo sdo equivalentes. Isso porque, a regularidade fiscal
abrange outras denominadas obrigacies acessorias de nalureza tributaria, ou
seja, trata-se de expressdce mals abrangente do que a quitagdo dos tributos.
Assim como pode existir a regularidade mediante a expedigio de uma
certidao positiva com efeitos de negativa, ainda que o nao tenha havido o
pagamento do tributo.

Acerca do tema o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia pacifica e reiterada quanto a legalidade do institulo:
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“ADMINISTRATIVG, LICITACAD. HABILITACAD. REGULARIDADE
FISCAL. CERTIDOES. PRAZC DE VALIDADE. NAOD-FORMECIMENTO
PELO MUMICIPIO. ART. 535 DO CPC. EFEITOS INFRINGENTES DOS
EMBARGOS DE DECLARACAOD. 1. O art. 535 do CPC, ao dispor sobra
as hipoteses de cabimenln dos embargos de declaragdo. ndo veda a
atribuicdo de efeitos infringentes, com alteragdo da decisio embargada,
quando o Trbunal conclui deva ser sanada omissdo, contradicao,
obscuridade ou, ainda, deva ser comrigido arro matarial. 2. Nao configura
afromla ao art. 535 do CPC se o Tribunal 8 quo entands ler havido
"contradigio em seu corpo, associada a erro relevante na apreciagao dos
elemanlos constantes do caderno processual” e conclui que o acordio
axatado no mandade de seguranga incorrau  em  vicio, mais
aspacificamente, em contradigio, molivoe pelo qual os embargos de
declaragin foram acolhides com efeitos modificatives, resultando na
reforma do julgado embargado. 3. A exigéncia de regularidade fiscal
para habilitagdo nas licltacdes (arts. 27, IV, e 29, lll, da Lei n®
8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 23°, da C.F,, todavia nao se
deve perder de vista o principio constitucional inserido no art. 37,
XX, da C.F., que veda exigéncias gue sejam dispensavels, J gue o
objetivo € a garantia do Interesse publico. A habilitagio & o melo do
gual a Administragio Publica dispbe para aferir a idoncidade do
licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitagao. 4. E
legitima a exigéncia administrativa de que seja apresentada a
comprovagao de regularidade fiscal por meio de certiddes emitidas
pelc orgdo competente & dentro do prazo de validade. O ato
administrativo, subordinade ao principlo da legalidade, s podera
sar axpedido nos termos do que é determinado pela lei. 5. A despeito
da vinculacAo ao edilal a que se sujeita a Administragéo Poblica (art. 41
da Lei n® 8,666/93), afigura-se ilegitima a exigéncia da apresentagio
de certidées comprobatorias de regularidade fiscal guando nag sao

fornecidas, do modo come requerido pelo edital, pele municipio de
domicilie do licitante. 6. Recurso especial ndo provide.” (5TJ — REsp:

OF 4854 Ma 2007/0177953-2, Relator: Minisiro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 06/05/2008. T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao:
Dula 16/03/2008; grifou-se).

A documentagio de Regularidade Fiscal foi apresentada de

forma auténlica e vélida, no momento adeguado anteriormente a sessao de
habilitagdo, conforme previsto no edilal, portanto, sem imegularidades formais
que pudesse ensejar a diligéncia e saneamento por parte da Comissao de
Licitagao, com juntada de documento novo. Veja:
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Aszim, causa espanio que a Comigsdo junte ao processo
licitatdrio docurmento nove, a pedido da dnica concorrente licilante habilitada,
sem gualquer necessidade haja vista o documenlo ja constar dos documenlos
apresentados quando da habilitagdo e sem qualquer previsao no edilal guanto a

tal expediente,

Comaoa se vé, o certiddo juntada pela recorrente € idonea, apta e
valida para a devida comprovagdo da de regularidade quanto aos tributos de
competéncia municipais.

Dessa forma, preenchido o requisilo habilitatdrio previsto no item
£.1.2.2 do Edital, deve ser reconhecida a habilitagio da licitante POLASTRI E
ZATTAR ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Da Responsabilidade da Comissdo de Licitagao

Observou-se que durante toda a condugdo do procedimento
houve uma nilida tentativa de inabilitacio da Recorrenle a partir de critérios nao
previstos no instrumento convocatorio, muito menos em Lei,

Prosseguindo, lemos, ainda, que as decisies que ensejaram a
inabilitacio foram ratificadas, de forma solidaria, por todos os membros da
Comissdo de Licitagdo, haja vista que mesmo lendo sido arguido todos os
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questionamentos na Sessdo e registrados em Ata, nenhum dos membros opds
ressalva. Porlanto, todos em congruéncia e responsaveis pela decisao que
inabilitou a licitante POLASTRI E ZATTAR ADVOGADOS ASSOCIADOS do
certame, mesmo diante das diversas irregularidades aqui apontadas.

“ale ressaltar que a responsabilidade direta dos mambros dos
orgaos responsaveis pelo julgamento das licitaghes pablicas decorre do arligo
A1 da Lei 8.666/93, que dispde: "os membros das Comissdes de Licifagdo
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo,
salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que liver sido tomada a
decisdo™.

Com efeitn, a jurisprudéncia & firme em repudiar "a atuagso
deliberada em desrespeilo ao pattiminio publico & 3s normas legais, cujo
desconhecimento é inescusdvel, evidencia & presenga do dolo” (AgRg no
AREsp 20747ISP).

Messe sentido, convém pontuar que o escritdrio TAROCO E
MEDEIROS SOCIEDADE DE ADVOGADOS teve relevante participagao nos i
atos que culminaram a fruslragdo da licitude & da competitividade do lhj;ﬂ'd
procedimento licitatdrio nestes autos visto que IMOTNVADAMENTE requereu |
juntada de documento novo aos autos do processo licitatdrio, qual seja; Certidao ;
de Débitos Municipais, o que ndo possui nenhurmn amparo legal, o gqual Toi
prontamente acolhido pela comissao.

Mo bastasse, a parlir de uma pesquisa rapida do historico
profissional da licitante, & possivel extrair que a UNICA LICITANTE HABILITADA

no certame presta ou ja prestou servicos ao consorcio CISEU desde 2016,
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Assim como, a atuacio da licitante TAROCO E MEDEIROS
SOCIEDADE DE ADVOGADQOS abrangeu atos inerentes a lodas as esferas do
direito @ ndo necessariamente ao DIREITO SANITARIO, confarme relagio de
processos anexos, sujgitns a justiga do trabalho,

A questdo merece atencio e implica alé mesmo confusao entre
a relagio dos membros da Comisséo de Licitagdo e o prestador de servico, haja
vista que o assessor juridico do consdrcio, Sr. FRANSCISMAR SEBASTIAD
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comao Unica habilitada para participagdo de cerlame, vejamos:
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Assim, convém ressaltar que na Administragao pablica, ndo ha
margem para liberdade, nem vontade pessoal, sendo permilido apenas gue a
Administracdo faca o que a Lei auloriza,

Nesse sentido, caso seja constalado gue a membro da comiss&o
de licitagdo & integrante da sociedade de advogados, ou mesmo atue em
conjunto com a licitante habilitada todo o procedimento feito até agora deve ser
declarado nulo, tendo em vista a invalidade do procedimento licitatdrio gue o
precedeu, nos termos do artigo 59 da Lei 8.666/93.

Messe sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja

EMBARGOS DE DECLARAGAD -  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA- DIRECIONAMENTO DA LICITAGAD -
RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA COMISSAQ
LICITANTE - CONSTATADA - OMISSAO E CONTRADIGAD -
REDISCUSSAD DE MATERIA DE MERITO DECIDIDA WO
ACORDAD BMPOSSIBILIDADE.
1. Os embargos da declaran;:an hao se revelam inslrumanto
processual cabivel para rediscutir matéria j@ debatida pela
Turma Julgadara, quando ausentes quaisquer dos vicioz de
omissdo, obscuridade ou confradigdo no corpa do acorddoe com
relagio & responsabilidade do presidente da comissac
licitante por zelar pela lisura da licitagao.
2. Eventual divergéncia antra o entendimento do embargante &
o entendimanto firmado pelo julgador ndo se confunde com os
vigios que pormitem a modificardo da deciséio por embargos de
declaragio.

ACAD DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FRAUDE EM
LICITACAD - ILEGALIDADES DEFLAGRADAS - ART. 12,
INCISOS 1L E 1L, DA LEI M. 8.420/92, Dianls da comprovagio
de que efetuade o direcionamento de licitagdo, na
modalidade convite, com prejulzo ao erdrio, impbe-se a
condenagio dos réus aoc cumprimento das penalidades
previstas na lel. De acordo com o art. 12, paragrafo Onice, da
Lei n. B428/92, é possivel ao Juiz, na fixacio das penas. levar
em conta a exlensdo do daho causado, o que possibilita a
ponderacio das especificidades do case concrelo, a fim de que
nido haja injustigas flagrantes. (Procasso: Apelagdo Civel
1,01561.00.033798-2/001  0337982-58.2009.8.13.0151 {1}
Relator{ay: Des.da) Kildare Carvalho; Data de Julgamento:
15/08/2015; Data da publicagdo da simula: O20E2015).

Veja o que diz a Lei 8.429/92, que dispde expressameants:

P
/4

Art, 1* Os atos de improbidade praticados por qualguar agente
piblico, servidor ou ndo, contra a administragio direta, indirela
au fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Eslados,
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do Disfrite Federal, dos Municipios, de Territdrio, de emprasa
incomparada an palrimdnio pablico ou de eniidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concomido ou CONCorra com mais
de cinglenta por canlo do patrimdnio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desla |2,

Dos Atos de Improbidade Administrativa gue Importam
Enriguecimento Hicito

Art. 9 Constitui ate de Improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicite auferir gualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razio do exercicio de
carga, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lel, ¢ notadamente:

| - raceber, para s ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou
imével, ou gualquer oufra vantagem econdmica, dirola ou
indireta, a titulo de comissdo. percentagem, gralificagao ou
presente de quem tenha interessa, direlo ou indireto, gua possa
ser alingido ou amparado por agio ou omissao decomrente das
atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direla ou indirsta, para
laciitar a aquisicio, parmuta ou locacdo de bem mawvel ou
imdvel, ou a contratacio de sarvipos palas antidadas referidas
no art. 1° por prego superior ao valor de mercada;

- perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
tacilitar & alienagao, permuta ou loecacio da bem pldblico ou o
fomacimento de servico por enfe estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, @m obra ou servigo particular, veiculos, maguinas,
aquipameantos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou & disposicao de qualquer das enfidades mencionadas no arl.
17 desta lei. bem come o trabalho de servidores piblicos,
pmpragados ou tercaires contratados por cszas entidades;

W - receber vanlagam econdmica da qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragéo ou a pratica de jogos de
azar, de lenocinio, de narcotrafice, de contrabanos, de usura au
de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa do tal
vantagem;

VWl - receber vantagem econdmica de gualyuer natureza, direta
ou indireta, para farer declaragao falsa sobre medicdo ou
avaliagdc em cbras pdblicas ou qualquer cutro servigo, ow sabire
guantidade, peso, medida, qualidade ou caracter(stica de
mercadorias ou bens formecidos a qualquer das entidades
mancianadas no art. 1° desta lei;

Rua Alvarcngs Poisobo, 1381, 5% anclar — Baiceo sanc Aosuivd, LS CHFRnTEo 138



Regrigdeo i 205 T
Pexls (2410 1 G- D
wxon lilone pready Smados. com

N

Polastri
& Zallar

ATV GUADOS

Wl - adguirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandala,
cango, emprego ou fungdo pdblica, bens de qualguer natureza
cujo valor saja desproporcional 4 evolugie do palrimdnio ou a
renda do agents publico,

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consulloria ou asscssoraments para pessoa flisica ou jurldica
que tenha interesse suscalival de ser atingido ou amparado por
acdo ou omizsdo decorrente das alribuicdes do agente publico,
durante a alividade;

1% - perceber vanlagam econdmica para intermediar a libaragso
ou aplicagéo de verba pahlica de qualguar natureza;

¥ - recshar vantagem economica de gualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omilic alo de oficio, providéncia ou

declaragio a que esleja obrigado;

¥| - incorporar, por qualguer forma, ac seu patrimonic bens,
rendas, verhas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
antidades mencionadas no art. 1° desta loi;

¥l - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimenial das enlidades mencicnadas
na art. 1° desta lei.

Secaa ll

Dos Alos da Imprabidade Administrativa que Causam Prejuizo
ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesan ao ardrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagan,
malbaratamento ouw dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no ari. 17 desia lei, & notadaments;

I - facililar ou concormar por qualquer forma para a incorporagao
an patriménio particular, de pessoa fisica ou jurldica, de bens,
rendas, verbas ou valores integranlas do acervo patrimonial das
entidades menacionadas no art. 1° desta lei

Il - pemitir ou concomer para qua passoa fisica ou juridica
privada ulilize bens, rendas, verbas ou valores inlagrantes do
acervo patrimonial das entidades mancionadas no art. 1" desla
lei, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis 4 aspacia;

Hl - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,

Ruen Alviaren g Poisolo, Ll 0¥ anclir Baireo Saoce Sagos o, BLL I CHPSEE0- 12
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bens, rendas, verbas ou valores do patrimanic de qualquear das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
lormalidades lagais e regulamentares aplicaveis & espacia,

I% - permilic ou facilitar a alienacio, permula ou locacio de bam
integrante do pafrimanio de qualquer das enfidades referidas no
art. 1% desta lei, ou ainda a prestagao de servico por parte delas,
por preco inferior ao de mercado;

W - parmitir ou facilitar 8 aguisigio, permuta oo loecacio da bem
OU SErVipD por prego superior ao de mercado;

VI - raalizar oparacio flinanceira sem observancia das nomas
legais & regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidénea;

Vil - conceder beneflicio administrative ou fiscal sem a
obzervancia das formalidades legais ou  regulameniares
aplicaveis a espacig;

VI - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-
lo indevidamente;

I - ordenar ou pemilir & realizacgao de despasas nao
autorizadas em lei ou regulaments;

X - agir negligentemente na arrecadagio de fribute ou renda,
bem como no que diz respeito 4 conservagio do patriminio
plblico;

*l = liberar verba puklica sem a estrita cbservancia das nomas
parlinentes ou influir de gualquer forma para a sua aplicagio
irregular;

¥ - permiliv, facilitar ou concorrer para gue lErceiro s enngueca
ilicitarnante;

X - permitic gque se ulilize, em obra ou servigo particular,
veiculos. maguinas, equipamentos ou material de gualquesr
natureza, de propriedade ou & disposigio de qualguar das
antidades mencionadas no arl, 1° desla ki, bem coma o trabalho
de servidor pablico, empregados ou ferceiros contratados por
es5d5 enfidadeas.

XV = celebrar confrato ou outro instrumento gue tenha par
objeto a prestacio de servigos pdblicos por meis da gestio
associada sem observar as lormalidades previstas na e
[Incluido pela Lei n® 11107, de 2005}
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¥\ — celebrar confralo de raleio de consdrcio publico sem
suficiente & prévia dotagao orgamanlaria, ou sam obsorvar as
formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11,107, de
2005)

XV a XX - (Vide Lei n® 13.018, de 2014) {Vigéncia)

Secdo Il

Dos Alos de Improbidade Administrativa gue Atentam Contra os
Principios da Administragio Puoblica

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta
contra os principios da administragio pidblica qualguer
agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as Instituigbes. e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

| - ratardar ou deixar de praticar, indevidamente, alo de oficio;

Il - revelar fato ou circunstdncia de gue tem ciéncia em razdo
das atribuigies e gue deva parmanecar am segredo;

iy,
IV - negar publicidade aos atos Hiciais;
Wo- frustrar a licitude da concurso pdblico;

V| - delxar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar o permitir gue chegue ao conhecimento de larceiro,
antes da respactiva divulgacaa oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou
SEMVIGH.

VI - W1 a XX - (Vide Lei n® 13.019, de 2014} (Vigéncia)

I¥ - (Vide Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

CAPITULO I

Das Penas

Art, 12, Independantementa das sangdcs penais. civis e
administrativas previstas na |egislagan especifica, ostd o

rezponsdvel pels ats de improbidade sujeito as seguinles
cominacies, gue podem  =ser aplicadas  isolada au

Heglalroe O MU TRl l]
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cumulativamenla, de acordo com a gravidade do fato: (Redagio
dada pela Lei n” 12,120, de 2009).

| - na hipotese do ar. 9%, perda dos bans ou valoras acrascidos
ilicitamente ao patrimdnio. ressarcimento integral do danag,
guandeo howver, perda da fungdo publica, suspensio dos diraitos
politicos de oito a dez anos, pagamania da multa civil de até rés
varses o valor do acréscimo patrimonial e proibigio de contratar
com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incenlivos fiscais
ou craditicios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio
de pessod juridica da qual seja socio majoritarnio, pele prazo de
der anos;

Il - na hipdtese da art. 10, ressarcimento inlegral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitameanle ag palrim&nio, se
concorrer  asta  circunstincia, perda da fungdo pablica,
suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de mulla civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou recaber baneficios ou
incenlivos fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da gual scja sdcio
majoritario, pelo prazo de cincs anos;

Il - na hipolese do arl. 11, ressarciments integral do dana, se
houwver, perda da fungio publica, suspensdo dos direitos
poliicos da trés a cinco anos, pagamento de multa civil de alé
cem vezes o valor da remuneragan percebida pelo agente e
proibicio de contratar com o Poder Poblico ou receber
haneficios ou incentivos fiscais ou  crediticios, direla ou
indiretamente, ainda que por intarmédio da pessoa juridica da
qual seja saciao majaritario, palo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagcio das penas previstas nesla lai o juiz
levara em conta a extensao do dang causado, azssim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.

Ainda sobre as medidas sancionatorias, dispbe o art, 37, § 47, da

CR/8B que: "Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo pravistas em e, sem prejuizo
da agdo penal cabivel”,

Desta forma. esla d. Comissdo e o Consdreio ndo pode ser tambem

conivente com os equivocos e irmegularidades demonstrada neslas razies
recursais, ao passo que esta empresa, cumpriu todos requisitos necessarios
a habilitagdo ao presente certame, Raz3o pela qual sera incansavel na
busca do reconhecimento dos seus direitos neste caso, estando disposto
air a quais esferas forem necessarias, ADMINISTRATIVAS, DE CONTROLE
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e JUDICIAIS, VISANDO O RESGUARDO DO SEU PROPRIO DIREITO E DO
BEM PUBLICO.

V - CONCLUSAO

Isto posto, diante das razdes ora apresentadas, requer seja julgado
procedente o presenle recurso & s&ja desconsiderada a inabilitagao aplicada ao
ascritorio POLASTRI e ZATTAR ADVOGADOS ASS0OCIADOS, fazendo constar,
em alo continuo, o reconhecimento da HABILITACAD da Recorrente
POLASTRI e ZATTAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, com o prosseguimeanto
do processo licitalério, com a remessa dos autos para a abertura das propostas

[Bchicas e comerciais.

Termos em qua
P. deferimenta.

Belo Harizonte, 02 de junho de 2022, '

PEDRO PAULQ #ssinado de forma

dinital par PFORG

POLASTRIDE PALILO) FOLASTRI T
CASTROE EEZTEAEDSEE*HBEH
ALMEIDA:Q52 ©

Dados: 20220607

34885640 18:29:32 -03'00°

Pedro Paulo Palastri de Castro e Almeida Pedro Zattar Eugénio
OAB-MG 124.974 OAB-MG 128.404

Mayara Paula de Magalhdes
OAB-MG 159.653
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Tardco ¢ Medeiros Sociedade de Advogados
Victor Tardce — DARMG 107358 | Juliama Medeiros DABRMG 96928 | Sergiv Momielre DARMG 117108

PROCURACAD

OUTORGANTE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE
URGENCIA CENTRO SUL — CISRU CENTRO SUL, pessoa juridica de dircito
pithlico, insetito no CNPT sob o n.711.938.399/0001-72, sediada na Rodovia BR
265, Bairro Grogotd, cidade de Barbacena-MG, neste ato representado pelo seu
Presidente Sr. Denilson Silva Reis, brasileire, casado, Prefeito Municipal de Sio
Tiago, portador do CPI n® 510.922.126-04, RG- M-3.388.296, residentc c
domiviliado na Rua Benjamim Guimaries, 20, Apto. 101, Centro, cidade de
Congonhas -MG, CEP: 36.415-000.

OUTORGADOS: JULIANA DE MEDEIROS CAMPOS, brasileira,
casada, advopada, inscrita na OAB/MUG sob o n® 96.920, VICTOR IVAN LOPES
TAROCO, brasileiro, casado, advogado, inserito na OAB/MG sob o n® 103358,
com escritorio profissional na Avenida Tiradentes. 381, Centro, 5o Jodo Del
ReiMG ¢ FRANCISMAR SEBASTIAQ GONCALVES. brasileiro, solteiro,
assessor juridico do CISRU Centro Sul, inscrito na OABMG sob o n* 166.470.
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Pelo presente instrumento particular de procuragio e pela melhor forma de 'LL

dircito, o{s) cutorgante(s) nomeia(m) ¢ constituiem) seus bastantes procuradares !
ns outorgados. para o fim especial de representa-lo na Reclamatdria Trabalhista
impettada por ~ ABEILARD {WATALING BATBOSH  contra
o CISRU Centro Sul. Ficam os ditos procuradores investidos nos poderes “ad
Judlitia” ¢ mais nos de acordar, desistir, reeeber e dar quitagies, requerer e
providenciar documentos junto a repartigocs publicas, estabelecer, com ou sem
reserva, podendo, ainda, praticar todos os atos considerados necessarios ao amplo
¢ integral desempenho deste mandato, embora aqui 1lio Xpressos, com promessa
de posterior ratificagio.
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