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DECISAO DO EXMO. SR PRESIDENTE DO CISRU CENTRO SUL

Autos do Processo Referente a Tomada de Pregos n° 001/2022
Referente: Processo Licitatorio n°® 017/2022

Assunto: Recurso — Licitacdo — Tomada de Precos — Técnica e Preco
Base Legal: Lei n° 8.666/93

Recorrente: Polastri e Zattar Advogados Associados

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo escritério
de advocacia Polastri e Zattar Advogados Associados, no qual solicita a reversao de
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo quanto a sua inabilitacdo na Tomada
de Precos n°® 001/2022, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada em
servicos de Consultoria Juridica na éarea de saude (direito sanitario), para
acompanhamento dos atos praticados pelo Consércio em atendimento ao Sistema
Unico de Saude — SUS, e todos as atos juridicos inerentes ao Consoércio, bem como
licitag&o, contratos, convénios ou instrumentos congéneres, a serem celebrados, em
atendimento ao Consorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia Centro Sul —
CISRU Centro Sul.

1 - Das Razbes Recursais

No prazo legal a recorrente Polastri e Zattar Advogados Associados
apresentou razdes recursais aduzindo, in verbis, que:

a) Sua inabilitacdo ocorreu de forma arbitraria, constituindo-se em ato
ilegal que deve ser reconsiderado;

b) E irregular a exigéncia de comprovacédo de vinculo formal entre a
licitante e o profissional especialista que atuard na execucdo do
objeto;

c) Exigir pertinéncia entre o curso de especializacdo apresentado com
o Direito € uma exigéncia excessiva, incompativel com o Edital;

d) Foi apresentada CND municipal auténtica e vigente, constituindo
ato ilegal a verificagdo de regularidade fiscal da recorrente na data
de realizacdo da sessao;

e) H& indicios da pratica de atos ilegais por parte da CPL e da
Administracdo do Consorcio, caracterizando improbidade
administrativa.

2 — Das Contrarrazdes Recursais

A segunda licitante, Tar6co e Medeiros Advogados Associados, foi
intimada, por meio eletronico, para apresentar contrarrazées, no mesmo prazo legal, e
o fez tempestivamente, nos seguintes termos que colacionamos de forma resumida:

a) Que deve ser mantida a inabilitacdo da empresa Polastri e Zattar
Advogados Associados;

b) Que todos os atos praticados pela CPL mostraram se legais e
razoaveis para o adequado andamento do processo;
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c) Que nado ha pratica de atos ilegais, por parte da CPL e nem da
Administracdo do Consorcio, descaracterizando improbidade
administrativa, uma vez que nao ha dolo nas a¢des praticadas.

3 — Das Informacfes Apresentadas pela CPL

A CPL encaminhou relatério, no qual apresentaram detalhadamente
informacdes sobre cada um dos pontos combatidos no Recurso Administrativo e
concluiram nos seguintes termos:

Diante do exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica,
em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n® 8.666/93 e
levando em consideracdo a disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatorio, a Comissdo Permanente de Licitacdo recebe as razdes
do recurso administrativo, bem como as contrarrazdes, qualificando-os
com as informagfes acima tecidas e encaminhando ao Presidente do
CISRU Centro Sul, nos termos do 84° do art. 109 da Lei 8.666/93, para
tomada de decisdo, sugerindo a CPL que se proceda a revogacgao do
Processo Licitatério 017/2022, por interesse publico, nos termos do
art. 48 da Lei 8.666/93, tendo em vista a ocorréncia de omissdes no
instrumento convocatério e para garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia.

Pelo que, em cumprimento da legislacdo, subiram os autos para
deciséao definitiva do Presidente do Conselho Diretor do CISRU Centro Sul.

4 — Da Analise do Mérito Recursal

A doutrina conceitua licitacdo como um procedimento administrativo
pelo qual a Administracdo Publica abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condicbes pré-fixadas no instrumento convocatério (edital), a possibilidade de
formularem proposta, dentre as quais selecionara a mais vantajosa e tecnicamente
adequada para a prestacdo dos servicgos.

Assim, quando se publica um edital de licitacdo, este deve fixar todas
as condicbes basicas para que os interessados possam participar da licitacéo,
oferecendo seguranca juridica, tanto para a instituicado quanto para o licitante.

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito
Administrativo, 182 Ed., ed. Atlas, pag. 310, “.. o_edital é a lei da licitacdo e, em
consequéncia, lei do contrato. Nem a Administracao pode alterar as condi¢cdes, nem o
particular pode apresentar proposta ou documentacdo em desacordo com o exigido
no ato de convocacéo, sob pena de desclassificagdo ou inabilitaggo...”.

O professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 152 Ed., ed. Dialética, pag. 463, apresento
trecho que ratifica tal importancia do edital de licitagdo, nos seguintes termos:

8.1) A exigéncia de Clareza do ato convocatério

H& inumeras divergéncias sobre a extensdo das exigéncias
autorizadas pelos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666. E fundamental
destacar que tais imprecisbes ndo podem ser transferidas para os
licitantes. A dificuldade hermenéutica apresentada pela Lei tem de
ser_suprimida por ocasido da elaboracao do ato convocatdrio, ao
gual cabe especificar, de modo claro, preciso_e exaustivo, todas
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as _exigéncias impostas aos particulares. Como ja afirmou o STJ,
em julgado classico, “No procedimento licitatério, as clausulas
editalicias héo de ser redigidas com a mais lidima clareza e precisao,
de modo a evitar perplexidades e possibilitar a observancia pelo
universo de participantes.” (MS n°® 5.655/DF, 12 S., rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, j. em 27.05.1998, DJ de 31/08/1998)

Com base nessas consideracbes e ao esmiucar 0s autos do
procedimento licitatério em questdo, pode-se verificar claramente que a apresentacao
de Recurso Administrativo pela recorrente Polastri e Zattar Advogados Associados foi
resultado das lacunas e imprecisdes apresentadas pelo Edital n® 009/2022, conforme
ja reconhecido pela propria Comissdo Permanente de Licitacdo.

Como o CISRU Centro Sul necessita da prestacdo de servicos,
configurando-se em consultoria juridica na area da salde (direito sanitario), um
servico muito especifico, tendo em vista a area de atuacao do Consorcio, qual seja,
prestacdo de servicos de Saude em atendimento ao Sistema Unico de Saude - SUS,
h& necessidade de que todas as especificidades do servico sejam detalhadamente
descritas no edital de licitacdo. Caso haja omissdo quanto a essas especificidades, o
Consorcio corre o risco de contratar um servico que nao atenda as suas
necessidades.

Assim, tendo em vista que com a publicacdo do Edital, efeitos
juridicos séo produzidos, atender aos questionamentos de um dos licitantes e deixar
de considerar os gquestionamentos do outro, por omissdo expressa no edital, fere o
principio da isonomia. Ademais, o atendimento a um ou a outro pode prejudicar o
direito de terceiros que eventualmente tenham tido acesso ao edital, durante o
periodo de publicacdo, mas deixaram de participar do certame, pois entenderam que
nao cumpririam as exigéncias contidas no edital.

Diante dessas consideracoes justifica-se a necessidade de revogacao
do procedimento licitatério, conforme autorizado pelo art. 49 da Lei Federal n°
8.666/93, para garantir igualdade de condicdes a todos os concorrentes, de acordo
com a determinacdao insculpida no inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal.

5 — Da Deciséao

Pelas razdes e fundamentos ja expostos DECIDO pela revogacao do
procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei Federal 8.666/93, tendo em vista
as fragilidades apresentadas pelo edital de licitacdo e para garantir isonomia a todos
0s interessados.

Intime-se, publique-se e cumpra-se.

Barbacena/MG, 14 de julho de 2022.
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Hélio Marcio Campos
Presidente do CISRU Centro Sul
Prefeito de Ouro Branco
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