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RESMOSTA RECURSO ADMINISTRATIV()

PROCESSO LICITATORIO: (17/2022
TOMADA DE PRECOS: 0012022

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servigos de Consultoria Juridica na dres
de saude (dircito samitiro), pura acompanbamento dos atos praticados pelo Consdrcio em
alendimento an Sistema Unico de Satde — SUS. ¢ lodos os atos juridicos inerentes ao
Consdreio, bem como livitaglio, contratos, convénios ou msiromentos congéneres, # serem
celebrados, em atendimento ao Conséreio Inlermunicipal de Satde da Rede de Urgéncia Centro
Sul - CISRU Centro Sul.

A COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ, com fulero no §4° do art, 104 da Lei
Federal £.666/1993 ¢ com supervisio do Assessor Juridico do CISRL Centro Sul, Dr.
rancismar &, Gongalves, vem pelo presente encaminhar para apreciagio do Presidenie do
Consoreio INFORMACOES referentes ao Processo |icitatdrio supramencionado para que
Vossa Senhoria decida sebre o recurso interposto pela cmpresa Polastri e Zattar Advogados
Asgoviados, nos seguintes @rmos:

DOS FATOS

O CISRU Centre Sul publicou edital de licitagio objelivando a contratagio de empresa para
prestagio de servicos de Consulloria Juridica na area de saGde (direito sanitdrio). Apesar de
terem sido apreseniadas alpuns pedidos de esclarecimentos. quante aos termos de edital,
durante seu periodo de publicagio, ndo houve apresentagio de impugnagio.

Duas sociedades de advogados se credenciaram para participar do certame: Tardco @ Medeiros
Sociedade de Advogados e Polastri ¢ Zaltar Advogados Associados, as quais comparceeram no
dia da sessdo designada para recebimento ¢ abertura dos envelopes de habililagiio.

Apiis andlise dos documentos de habilitagiio das duas cmpresas a Comissio Permanente de
Licitagio — CPL resolveu pela inabilitagio da empresa Polastr ¢ Zattar Advogados Associados,
pelos seguintes motivos; apresentagio de certificado de especializagio ndo atende ds exigéneias
do item 6.1.3.3 do edital de licitagdo, pois ndo foi possivel comprovar a pertinéncia entre a
capecializaciio e o objeto contratado; nfio fvi apresentada comprovagio de vincule formal entre
a portadors da referida certificacio ¢ a soviedade de advogados; apesar de ter apresentado
certiddn negativa de débiles municipais negativa, no dia da licitagdo [oi verificade que a
empresa possuia débitos junto a0 municipio sede da sociedade, gerando certiddo positiva de
déhitoas municipais.

Fui entiio aberto pela Presidente da CP1. prazo para apresentagio de razdes de recursos pelas
licitantes. A cmpresa Polastri e Zattar  Advogados  Associadoes  apresentou  REecurso
Administrativo. Ato continuo [oi concedido 0 mesmo prazo para que a oulra empresa licitants
APTESETILASSE SUAs CONMPArrazocs, o que também fol apresentado.
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A CPL diante do imbroglio envolvendo a pertinéneia entre o lormagiio da especialista cm
Gestio da Orpanizagic Pdiblics de Sadde, apresentada pela empresa Polasin e Yattar
Advogados Associados, e o objeto da licitacdo. resolveu, com [ulero no §3° do art. 43 da La
8.666/93 abrir diligéneia para apolar a decisdo da Comissdo de Licitagio, suspendendas assim, a
vomlagemn do prazo para apresentacio de decisio do reeurso,

() procedimento licitatorio fol entdo cncaminhado para o Nicleo de Educagdio Permanenie do
Consoreio para gue a equipe de instrutores avaliasse os documentos e emilisse parccer quanto
pertinéneia da formagio apresentada com o ohjeto do edital.

Foi apresentado parecer éenico, no gual a equipe de insirulores do NEP concluin que pelos
documentos juntados nfo ha possibilidade de verilicar a pertinéncia entre a especializagio e o
ohjeto da licitagio (doc. em anexo).

Sendo este o breve relatorio passemos d andlise do mérito,

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto na alinea “a” do ineiso [, do art 109 da Lei 8.606/93. o prazo pard
apresentagio de recurso & de 05 (cinco) dias ateis no caso de mabilitagio do licitante a conlar
da lavratura da ata da sessdo. A lavratura da ata ocorreu na data de 26 de maio de 2022, como
consequéneia o prazo linul para apresentaciio das razdes de recurso seria no dia 02/06/2022,
data esta em que fol protocelado RECURSO ADMINISTRATIVO pela hicitante Polastri «
Zallar Advogados Associados, mostrando-se plenamente tempestivo. Da mesma forma, foi
concedide prazo de 03 (cinee) diss (leis para que a licitante Tardeo e Medeiros Sociedade de
Advogados impugnasse o recurso apresentado. nos termos do §3° do art, 104 da Lel 8.666/93.
A convocacdo da licitante ocorren na data de 02/06/2022, tendo come data linal 09/06/2022,
prazo que também foi cumprinde pelo licitante Taroco ¢ Medeiros Sociedade de Advogados,

Por outro lado, o prépria Comissiio Permanente de Licilagiio possui prazo para analisar e dar
seguimento ans recursos apresenlados, qual sejo, de 035 (cinco) dias Gleis, conforme consta no
$4° do arl. 109 da Lei Federal 8.666/93. As contrarrazoes [oram protocoladas em 09/06/2022,
iniciando a contagem de pravo para a CPL na data de 107062022, endo sido suspensa esse
prazo na data de 13/06/2022 para a realizagiio de diligéneia, conlorme consta dos autes, A
diligéneia [oi concluida na data de 07/07/2022, retomando o contagem do prazo, gue se findaria
apenas cm 13/07/2022,

DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

0 eseritorio de advoeacia Polastr] e Zattar Advogados Associados, alega. em linhas gerals, que
sua inabilitagio [oi ndevida, uma vez que é ilegal exigir comprovagdn de vineulo lormal de
profissional como requisito relative 3 qualificaglio téenica; que a inabililagdo da licitante por ter
apresentado curso de especializagiio que nin possui pertinéncia com o objeto da licitagao fm
wna exipéneia excessiva de qualificagio, incompativel com o Edital: que foi juntada a
documentagdo de regularidade liscal, certiddo de regularidade hscal municipal, atendendo a
exigénein do edital, que a emissio de nova cerlidio positiva durante a sessiio, comproyande gue
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a empresa possui débitos, € irregular; que a CI'L ¢ solidariamente responsiavel pelos atos
prativados, uma vee que nenhum dos membros opds ressalva; e por fim que o assessor Juridicd
do consdrcio, Dr. Francismar 8. Gongalves compde a sociedade de advogados da empresy
Tardeo ¢ Medeiros Socicdade de Advogados,

Por sua vee a empresa Turbeo ¢ Medeiros Sociedade de Advogados alega em sua impugnacao
ao Recurso Administrative que para a prestagio dos servigos deve ser consuderado apenas os
profissionais que possuem vinculo formal com a prestadors de servigos na data da habilitagdo:
que & inabilitagio da concomente devido a exipéncia de Profissional com [ormagio em Direito
Sanitario ou Gestdo em Sadde com énlase em Direito foi legal; que a inabilitagio da recorrente
por nio apresentar regularidade fiseal com a Fazenda Municipal foi acertada: ¢ que a aluacio
da CPL se pautou em fundamentos legais solidos, ndo subsistindd motivos para que ooty o
responsabilizacio de seus membros e gue o assessor juridico do CISRU Centro Sul nio faz
parte do quadro de associados da impugnante, nio configurando dolo ¢m sua atuacdo e
consequentemente nio conligurando atos de improbidade adminmistrativa,

DO MERITO
Da inabilitacdo por auséncia de comprovagio de vineulo profissional

E importanie esclarecer, inicialmente, que a inabilitagiio da licitante Polastri ¢ Zaular
Advopados Associados nio ocorren por deseumprimento do item 6.1.3.2 do Fdital, conforme
alegado pela recorrente. Tal exigéneia foi suprida, uma vez que juntou aos decumentos de
habilitagio o referide documents inlormando guais os profissionais que serfio responsdvels por
atender as demandas do Consdrcio.

() posicionamento inicial da Comissdo esta relacionado a impossibilidade de acatar que todos
os prolissionais ali indicados pudessem ser considerados, durante a execugdo dos servigos,
como prestadores, uma ver gue ndo foi juntado nenhum decumento hdbil a comprovar a
existéneia de vineule formal entre o escrildrio e o profissional. Isso név inabilita a licitante,
apenas restringiria o namero de profissionais que estariam aptos a prestar 0s servigos apos a
formalizagio da combrulagdo.

A inabilitagin ocorren ne que tange a comprovagio de vinculo formal do profissional que
detém o titulo de Especialista em Gestiio da Organizagio Piblica de Sadde. Tal exigénea se lar
necessdria lendo em vista que o profissional com a especializacdo exigida serd o principal
consultor juridico do Consorcie, uma ver gue o escritdrio estd sendo  contratado,
especificamente, devide ao conhecimento ¢ experiéncia detidos por esse profissional do ramo 1}
dor direito sanitario. W

Esse entendimento adotado pela Comissdo Permanente de Licilagho estd em consonancia com o
entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, instituigho esta responsiavel, melusive,
pela fiscalizagio dos atos deste Consdreio, conlorme se verifica em recente jurisprudéncia
desia Corle de Contas:
DENTTNCIA. TOMADA DE PRECOS, SERVICOS DE ASSESSORIA C
COMSULTORTA JURITHC AL CILIALLE l{;.ﬁti;';‘lﬂ TRECNICA.
COMPROVACAO DO VINCULD FNTRE PROFISSIONAIS  OUE
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ATUARAD NA EXECUCAO DO OBJIETO E A EMIRESA LICITANTE.
LICITUDE. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA PREVIA DE TODOS 0§
PARTICIPANTES. RECOMENDACAOD. |. As exigéneias para qualificagio
técnica t8m por objetiva aferir 8 capacidade dos empresas licitantes de
execular salislatoriunente as atividades deseritas no objeto heilado. Tratandao-
se de licitagho para prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica,
mostra-se raeodvel o indicacie de vincule profizsicnal de advoeados com a
sociedade  licitante. 2. Mio  havendo  demonstragie de  rostriglics @
competitividade ¢ projnizo acs  interesses  da Administragio,  julga-se
improcedents a denineia. |TMEMN UNCIA no 1098633, Rel. CONS, SUBSI.
HAMILTON COELHO)L Sessio do die 08/03/2022, Disponibilizada no DOC
do dia 2852022 | {grifo nosso)

Portanto, pode-se voncluir que 3 inabilitagiio da licitante Polasiri ¢ Zatlar Advogados
Associados por auséncia da comprovagiio de vineulo lformal da portadora de tiwlo de
especialista em Gesto da Organizagiio Piblica de Sande fol regular, uma ver que o edital
deixava claro no Termo de Referéncia, o perfil da cmpresa o ser contratada, indicando que os
profissionais advogados deveriam possuir vineulo com o escritorio licitante (sévios, associados.
empregados ou prestadores de servigos). Reconhecemos, nesse ponto, a necessidade de
aperfeigoamento das clausulas editalicias, uma ver que tal questio ja havia gerado dividas por
parte de outros interessados, anfes mesmo da sessdo {considerando o alle nimero de
solivitagites de esclarecimentos que foram realizadas via lelefone e ainda algumas reduzidas a
termo, juntadas aos referidos autos).

I}a inabilitacio por impossibilidade de verificagiio de pertinéncia entre o eurso de Gestiio
da Organizacio Pablica de Saide ¢ o objeto da licitagio

Outro molivo gque ensejou a desclassificacdio da empresa Polastrl ¢ Zattar Advogados
Associados foi g impossibilidade de verificar, através dos documentos apresentados. que o
curse de Gestio da Organieagio Pablica de Saude, ministrado pela UFJF, possui énfase em
direito ou possui similaridade com oulros lemas pertinentes ao objete da licitagdo.

Foi apresentado pela licitante além do Certificado de Conclusdo do Curso, histdrico escolar. no
qual sdo descritas todas as disciplivas ministadas durante » sua realizacio. Pela andlise dos
documentos foi possivel verificar que ndio hd nenhuma disciplina gue esteja relacionada so
direito ¢ muito menos ao direile sanitario,

Em sua defesa, a recorrenle se limitou a alegar que lal exigéneia mostra-sc excessiva,
incompativel com o Edital ¢ que ofende o principio da razoabilidade. ¢ nio se preocupaes em
apresenlar provas ol argiinentos que COmprovasseTn Jue o referido curso de gestio aprescnta
&nfase no Direike, que € o objeto da licitagio,

No intuito de apoiar a decisiio da CPL, foi realizada diligénuia, para se valer de concurso de
terceiros, a qual foi realizada pele Nicleo de Educagio Permanente & concluiu gue de Tabi nic
hi possibilidade de verificar a pertinéneia do curso de Gestdo da Organizagio Fiblica de Saude
com ¢ direito (documento em anexe). Fsse posicionamento conlirma que a Comissio agiu de
forma correla ao inahilitar a recorrente. f
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I i riante frisar ainda que hahilitar a recorrente apenas com os documentos juntados, sem a
comprovaciio da pertinéneia do curso com o direito. fere de forma mortal o principio
constitucional da isonomia. uma vez outros interessados em parlicipar do certame deixaram de
lazé-lo por entender que nido poderiam, pois o curso de especializagio nio alenderia as
necessidades do CISRLU Centra Sul.

Sendo assim, ndio ha possibilidade de acatar 0z questionamentos da recorrente e proceder sua
habilitagfio wma vee que ndo [oi comprovada a pertinéncia do referido curse de especializacio
com o direito.

Da inabilitagio por irregularidade com o Fiseo Municipal

A recorrente apresentou, na lwse de habilitaghio, Certiddo Municipal Posiliva com Efeito
Nepativo vigente, emitida pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em atendimenlo ao
item 6.1.2.2 do Edital 0092022, Ocorre que ao verificar no enderego cletrénico do municipio
de Belo Horieonte, a regularidade fiscal na data da licitagdo, lol constatado que a recorrents s¢

encontrava com déhitos junto ao municipio, ou seja, na data da sessfo, a empresa possuia wma
Certidio Municipal POSITIV A, o que também enscjou sua mabalilugio.

Mais uma vez a CPL reconhece que houve omissdo por parte do Edital de Licitacio em
regulamentar essa situagdo, pois ndo hd possibilidade de proceder a habilitagfio de uma licitante
que comprovadamente possui débilos tributdrios em quaisquer das esferas da Fazenda Mablica,

Apesar da recorrente ter apresentado Certiddo Positiva com Lfeito Negativo no cadastramento e
nos documentos de habilitagiio, tal condigio ndo persistin até a realizagdo da sessdo da
licitagio. Ademais, niie se trata de juntar novo documento ao provesso e sim de verilicar a
regularidade de uma possivel futura contratada em relagio s suas obrigagdes inbuldrias.

Sendo assim, lae-se necessario o aperfeicoamento das cldvsulas edilicias para constar de lorma
expressa gue a regularidade liscal deve estar em dia no ato de conleréncia dos documenios e
que estes devem ser consultados no alo da sessiio e'ou em caso de dividas.

Da possivel vecorréncia de improbidade Administrativa

A recorrente alega que 0s atos da Comissdo, bem como da Administracio do Consdreio podem
caracterizar ates de improbidade administrativa possivel de aplicagio de penalidades, Tal
alegaciio totalmente infundada se bascia no fato dos membros da CPL nde terem manifestado
ressalva quanto a inabilitagfio da recorrente e pelo fato do assessor juridico do Consdrcio
figurar em procuragdes outorgadas ao eseritdrio Tardeo ¢ Medeires Sociedade de Advogados.

E imporiante esclarecer gue todos os membros da CPL sdo treinados e qualificados, ¢ possuem
plena consciéneiy de suas responsabilidades enquanto membros da referida Conussfo. Se ndo
houve manifestagio de ressalva quanio avs atos praticados pela CPLL € porque estio de acordo
com loddos os atos praticados, até mesmo porgque, conforme jd amplamente apresentade
anteriormente, ndo houve a pratica de gualquer ato que pudesse estar civado de vicio gue
pudesse macular sua atuagio cnguanio membros da CPL.

Quante ao segundo ponlo questionado, muito cspanto causa a esta Comissdo, o fulo de comoe
pode um eseritdrio de advocacia. com prolissionais de comprovada capacidade téenica. nido
ohservarem, pois estd expresso de forma cristalina na procuragio, ora lrazida a baila pela
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recorrente. que se trata do ASSESSOR JURIDICO DO CISRU CENTRO SUL, que tem por
obrigacio  regimental acompanhar o andamento de wdos e gualsquer procedimenios
relacionados ao Consdrcio que tramitam no poder judicidrio. Nio hd qualquer ilegalidade na
aluagio do assessor em conjunlo com g consulloria, em prol dos interesses do Consoreio.
Ademais, esse assessor juridico nunca foi sdcio da conlrarmazosnie ou de qualquer outra
sociedade de advogados,

Portanto niio ha que se falar na ocorréncia de improbidade administrativa. pois nio houve
pritica de atos dolosos que pudessem caracterizar ilegalidade por parte nem da Administragio o
muito menos por parte dos membros da Comissdo Permanente de Licilagio.

DAS CONCLUSOES

Diante do exposto e 4 lue dos principios basilares da licitagie pablica, em alendimento as
normas cstipuladas pela Lei Federal n® 8.666/93 e levande em consideragdo a disposigies
contidas no instrumento convocatorio, a Comissdo Permanente de Licitacio recche as razdes do
recurse administrativo, bem como as contrarrazies, qualificando-os com as informagdes acima
tecidas ¢ encaminhando ae Presidents do CISRU Centro Sul, nos termos do §4°7 do arl 109 da
lLei 8.666/93, para tomada de decisdo. Sugerindo a CPL gue se proceda a revogaghio da
Processo Licitatdrio 017/2022, por interesse piblico, nos termos do art. 48 da Lei 8.666/93,
tendo em visla a ovorréncia de omissfies no instrumente convocaldrio e para garantr
observancia ao principio constitucional da 1sonomaa.

Barbucena/MOG, 12 de julho de 2022,
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