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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REDE DE URGENCIA CENTRO SUL - CISRU

Ref.:

EDITAL N. 2: 014/2023

Pregio Presencial N2.: 004/2023
Processo licitatorio n2 39/2023

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Rua
Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Licia, Vitéria/ES, CEP 29.056-020, com
endereco eletronico: licitacao@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem
respeitosamente por meio de seu advogado com procuragao em anexo, como
interessado no certame licitatério supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (Pregao Presencial N2.: 004/2023), o que faz em razao dos fatos
e fundamentos juridicos adiante delineados:
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01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

L

Conforme prevé o instrumento convocatério no item 1, da Clausula IX, as impugnagoes aos
termos do Edital poderio ser interpostas por cidadio, até o 52 dia iitil, e por licitantes até o 2°
dia util que anteceder a abertura das propostas.

Outrossim, considerando que o credenciamento e abertura dos envelopes ocorrera no dia
31/05/2023, o prazo peremptorio dar-se-a em 26/05/2023.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade da presente impugnacgao.

02- DOS FATOS:

O Consoércio Intermunicipal de Satide da Rede de Urgéncia Centro Sul - CISRU,
tornou publico a abertura do Processo Licitatério n® 039/2023, na modalidade
Pregio Presencial no 004/2023, objetivando a contratagio de empresa
especializada para prestacdo de servigos, gerenciamento e fornecimento de
beneficio auxilio alimentagao e/ou refeigdo, na forma de créditos em cartao
eletronico com chip de seguranca para seus empregados.

Ocorre que o processo licitatério serd regido pela Lei Federal n? 10.520, de
17/07/2002, subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666, de 21/06/1993 e
alteragdes e demais condigoes fixadas neste instrumento convocatoério.

Apesar disso, a clausula VIII, que trata do PROCEDIMENTOS DA SESSAO DO PREGAO
prevé no item 3 o seguinte:

3 - Lances Verbais

3.1 - Aos licitantes classificados, serd dada a oportunidade de nova
disputa, por meio de lances verbais e sucessivos, de valores distintos
e decrescentes, a partir do autor da proposta classificada de com
maior taxa de administragao e os demais;

3.2 - Se duas ou mais propostas apresentarem a taxa de
administragio minima em percentual igual a zero, em absoluta
igualdade de condigdes, ou seja, ficarem empatadas, serao
adotados os seguintes procedimentos para proceder o
desempate:

3.2.1 - No caso de empate real, tera preferéncia a empresa
declarante ME/EPP;

www.lecard.com.br

Le Card. Administradora de Cartdes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP 29.056-020,
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br



Card Beneficio é ter Le Card.
L

Beneficio ¢ ter Le Card
3.2.1.1 - Caso haja duas ou mais empresas consideradas ME/EPP
empatadas, sera realizado sorteio em ato ptblico;
3.2.2. - Se as empresas que estdo empatadas ndo forem declarantes
ME/EPP, a pregoeira verificard, se a proxima empresa apos, é
declarante ME/EPP e se o valor de seu lance é maior ou igual que o
lance empatado + (mais) 5% (cinco por cento). Se ambas as
premissas forem atendidas, a pregoeira, convocara esta empresa
declarante, para ofertar um lance final. Se o valor deste lance, for
menor do que o valor do lance que esta empatado, a pregoeira ird
declarar como vencedora esta empresa.
3.2.2.2. Se nenhuma empresa quiser ofertar o lance ou se por
casualidade, o lance for o mesmo, a pregoeira procedera ao
desempate através de um sorteio durante a ocorréncia da sessao.

Trata-se de critério de desempate ndo compativel com as leis de regéncia do
processo licitatério, uma vez o procedimento acima mencionado é contemplado
apenas pela Lei Complementar n? 123/06.

Inclusive, é possivel evidenciar a titulo comparativo e de forma clara, a similaridade
entre os termos previsto em edital e os termos previstos no art. 44 e 45 da citada lei.

Vejamos:

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte;

§ 10 Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no
§ 1cdeste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte forma:

I - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que serd adjudicado em seu favor
o objeto licitado;
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I - Ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1° e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos§§ 1°e 2°do art 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 1oNa hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

§ 200 disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta
no prazo mdximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances,
sob pena de preclusdo.

Nesse sentido ha ilegalidade, porquanto a administracao piblica deve estrito
cumprimento aos limites previstos em Edital. Ou seja, uma vez que o Administrador
optou ndo por utilizar alei n2 123/06 para reger o processo licitatério, este também
nio poderia utilizar os critérios de desempate previstos naquela lei, sendo, aqueles

previstos no art. 32, §2° da Lei n® 8.666/93.

03-
03.01 - DO CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO AFORA DOS LIMITES ESTABELECIDOS

DO MERITO

NO EDITAL

Portanto, deve os critérios de desempate a serem utilizados, devem estar em
harmoniza com a lei de regéncia do processo licitatério, ou seja, a Lei n? 8.666/93.

Conforme apurado nos fatos que culminam na presente impugnacgdo, o 6rgdo, eiva de
ilegalidade o instrumento convocatdrio, na medida em que o critério de desempate previsto
no na Clausula VIII, item 3, diverge da legislagao de regencia do processo licitatério (leis n®
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10.520/02 e Lei 8.666/93).

Isso porque os critérios estabelecidos na citada clausula aludem ao previsto nos artigos 44 e
45 da Lei Complementar n® 123 /06, que sequer é mencionada como legislagdo de regéncia

do processo licitatério.

Nesse sentido, apesar de o gestor ptblico possuir certa margem de discricionariedade para
elaborar os termos do edital, uma vez escolhida a legislacdo que ira reger o processo
licitatorio, seus temos devem ser produzidos em conconancia com essa, sob pena de

ilegalidade.

No entanto, ao analisar o edital, evidenciou-se tal divergéncia, porquanto este processo é
regido tao somente pela lei n? 10.520/02 e Lei 8.666/93 e os critérios de desempate
previstos sao aqueles contidos no art. 44 e art 45 da Lei Complementar n? 123/06, que

sequer é citada no presente processo licitatério.

Portanto, ha ilegalidade em razao da inobservancia a legislagdo de regencia do Edital, de
sorte que ha incidencia da sumula n? 473 do STF, em homenagem ao principio da autotutela.

Verbis:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Jjudicial”.

Face ao exposto, requer a anulagio das disposi¢oes contidas na cldusula VIII do Edital.

Superada essa questdo, o edital deve ser retificado para que o desempate se consume
conforme estabelecido no art. 32, §22 e art. 45, §22 da Lei n® 8.666/93, visto que o ato
do gestor ptblico esta vinculado a legislagdo escolhida para reger o presente certame e
eventual contrato com o licitante vencedor.

Ou seja, conforme redagao dos artigos 32, §2° e 45, §2° o método previsto para que se
proceda ao desempate de duas ou mais propostas iguais, deve-se avaliar de forma priméria
e sucessiva os critérios estabelecidos nos incisos II, I, IV e V do §22, art. 32 e apés a avaliagio,
persistindo o empate, devera ser promovido sorteio, sendo vedado qualquer outro processo,
nos termos do art. 45, §22 deste diploma legal. Verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 20 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

II - Produzidos no Pais;

I1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - Produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacao.

L]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés
obedecido o disposto no § 2o do art. 3o desta Lei, a classificacido
se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato piblico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

Assim, pugna-se pela retificagdo do edital no sentido de que os critérios de desempate sejam

observados a luz das disposi¢oes contidas no art. 32, §22 e art. 45, §22 da Lei n® 8.666/93, a
fim de que seja garantido a legalidade e isonomia.

04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnagao para que seja processada e julgada por este d.

Sr. Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo, exercendo o juizo de mérito e

de retratacao, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

www.lecard.com.br

Le Card. Administradora de Cartdes Ltda.
CNPJ; 19.207.352/0001-40

Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Lucia, Vitoria/ES, CEP 29.056-020,

Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br



. Card

Beneficio é ter Le Card.

Nesses termos,
Pede Deferimento.
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4.1). Requer, que no caso de empate duas ou mais propostas
apresentarem a taxa de administragdo minima em percentual
igual a zero, em absoluta igualdade de condigdes, ou seja,
ficarem empatadas, sejam adotados os procedimentos para
proceder o desempate art. 3%, §22 e art. 45, §22 da Lei n®
8.666/93;

4.1.2) requer ainda a manifestacdo do responsavel pela
elaboracdo do Edital com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto

n210.024/2019;

4.2). Por fim, na hipétese de ndao serem modificados os
dispositivos editalissimos impugnados, seja remetido a
presente impugnacao ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, sob as penas da lei.

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimagdes e publicagoes
efetuadas em nome do ADVOGADO (endereco infra impresso
nesta pec¢a e na procuragao).

De Vitoéria/ES para Barbacena/MG, 25 de maio de 2023

Assinado de forma digital por

ANDREOTTE NORBIM anpreore NoReim
LANES:04236131706 LANES:04236131706

Dados: 2023.05.25 09:31:32 -03'00"
ANDREOTTE NORBIM LANES
ADVOGADO
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