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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N.°: 039/2023
PREGAO PRESENCIAL N.°: 004/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de gerenciamento
e fornecimento de beneficio auxilio alimentacéo e/ou refeigdo, na forma de créditos em cartio
eletronico com chip de seguranga para os empregados publicos do Consoércio Intermunicipal de
Satde da Rede de Urgéncia Centro Sul — CISRU - Centro Sul.

A PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO, com fulcro no §4° do art. 109 da Lei Federal
8.666/1993 e com supervisio do Assessor Juridico do CISRU Centro Sul, Dr. Francismar S.
Gongalves, vem pelo presente apresentar decisdo sobre o Recurso Administrativo interposto pela
empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda. referentes ao Processo Licitatério
supramencionado, nos seguintes termos:

DOS FATOS

O CISRU Centro Sul publicou edital de licitacdo objetivando a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de gerenciamento e fornecimento de beneficio auxilio alimenta¢do e/ou
refeicdo, na forma de créditos em cartdo eletrénico com chip de seguran¢a para os empregados
publicos do Consorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia Centro Sul — CISRU -
Centro Sul. Foram apresentados alguns pedidos de esclarecimentos, quanto aos termos do edital,
durante seu periodo de publicag¢do, e houve apresentacdo de uma impugnagdo, a qual gerou
retificacdo no edital quanto aos critérios de desempate. Nove empresas se credenciaram para
participar do certame, das quais 05 (cinco) enviaram representantes no dia da sessdo designada
para recebimento ¢ abertura dos envelopes de habilitagdo. A sessdo do pregdo transcorreu
seguindo os trAmites legais e as regras contidas no edital de licitagdo. Ao final da sessio a
empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda. manifestou intengdo de interposigdo de
recurso, a qual foi acatada pela pregoeira. Dentro do prazo legal foi devidamente protocolado as
razdes de recurso, as quais foram devidamente divulgadas para apresentagfo de contrarrazdes
por parte dos outros licitantes. Apenas a empresa Mega Vale Administracdo de Cartdes e
Servigos Ltda. apresentou contrarrazdes no prazo determinado pelo edital de licitagao.
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Conforme disposto no inciso XVIIL, do art. 4° da Lei 10.520/2002, o prazo para apresenta¢ao das
razdes de recurso é de 03 (trés) dias, a contar da data da ocorréncia da sessdo do pregdo, a qual
ocorreu na data de 13 de junho de 2023. Como consequéncia o prazo final para apresentagdo das
razdes de recurso seria no dia 16/06/2023, no entanto, foi recebido por e-mail no dia 15/06/2023
o RECURSO ADMINISTRATIVO pela licitante Le Card Administradora de Cartdes Ltda,
mostrando-se plenamente tempestivo. Da mesma forma, foi concedido prazo de 03 (trés) dia
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uteis para que os demais licitantes apresentassem contrarrazdes, nos termos do mesmo inciso
anteriormente mencionado. A convocagio das licitantes ocorreu na data de 15/06/2023, tendo
como prazo final o dia 20/06/2023, prazo este que foi apresentado contrarrazdes apenas pela
empresa Mega Vale Administracdo de Cartdes e Servicos Ltda.

Por outro lado, a Pregoeira e Equipe de Apoio possuem prazo para decidir € dar andamento ao
processo, qual seja, de 05 (cinco) dias uteis, conforme consta no item 5 da Clausula IX do Edital
n°014/2023. As contrarrazdes foram protocoladas em 20/06/2023, iniciando a contagem de prazo
para a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio decidirem, o qual se encerra na data de 27/06/2023,
mostrando-se plenamente tempestiva também esta decisio.

DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

A empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda, alega, em linhas gerais, que fora aplicado
de forma equivocada os preceitos de desempate previstos nos artigos 44 ¢ 45 da Lei
Complementar n° 123/06, na medida em que em houve empate entre todas as propostas, ndo
seguido de lance, e a pregoeira valeu-se dos beneficios conferidos por esses dispositivos legais
para determinar o vencedor do certame. Ou seja, analisou os critérios de desempate previstos no
art. 3°, §2° da Lei 8.666/93 apenas das empresas ME/EPP, tendo sido a empresa MEGA VALE
declarada vencedora por atender a todos os critérios de desempate.

Por sua vez, a empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. alega em suas
contrarrazdes ao Recurso Administrativo que a Lei Complementar foi criada justamente para
GARANTIR e fomentar o desenvolvimento das ME/EPPs, concedendo tratamento diferenciado
e facilitado a essas, primordialmente no que tange a preferéncia na contratagcdo junto a
administragdo publica, a qual em licitagdes em que houver empate, deve-se verificar os
mandamentos do artigo 44 da Lei Complementar 123/2006 quanto a preferéncia de contrata¢do
das ME/EPPs. .

DO MERITO | V&W‘O@ BM\P’S)

E importante esclarecer, inicialmente, que o cerne da discussio estd no fato de se ter concedido
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas/Empresas de Pequeno Porte que
participaram do pregdo. ;

Esse tratamento favorecido e diferenciado tem fundamento legal na propria Constitui¢ao Federal
da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, conforme consta em seu art. 179, que assim dispde:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificagdo de
suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminac@o ou reducéo destas por meio de lei.

Diante desse mandamento constitucional, foi editada a Lei Complementar n°® 123/2006,
instituindo o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. A Sec¢do I do
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Capitulo V da referida lei complementar trata especificamente das aquisi¢des publicas no acesso
ao mercado pelas ME/EPPs.

O Edital de Licitagdo n°® 014/2023 foi inteiramente elaborado levando-se em consideracio as
disposi¢des da Lei Federal n° 10.520/2002, da Lei Complementar n° 123/2006 e
subsidiariamente da Lei 8.666/93, entre outros instrumentos legais relacionados ao objeto a ser
contratado.

Inclusive, os critérios de desempate foram claramente definidos levando-se em consideracdo as
disposicdes da referida lei complementar e da Lei 8.666/93 e estdo descritos no item 3 da
Cléausula VIII do referido edital. A pregoeira simplesmente seguiu as regras do edital em estrita
observancia ao principio da vincula¢do ao edital.

Ademais, caso haja algum questionamento quanto as clausulas do edital, o momento para fazé-
lo j4 decaiu, uma vez que o prazo para impugnagdes quanto aos termos do edital se encerrou dois
dias antes do dia da sessdo publica do pregao. A partir do momento que ndo foram apresentados
mais questionamentos quanto as cladusulas do edital, este passa a ser “lei” entre as partes e deve
ser seguido a risca pela pregoeira, sob pena desta incorrer em vicio que resulte até mesmo em
nulidade do processo.

Esse tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte esta
expressamente previsto no art. 44 da Lei Complementar 123/2006 que traz regras claras de
desempate, tanto ficto, quanto empate real:

Art. 44. Nas licitagBes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagio para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em gque as propostas

apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

(grifo nosso)
Y

Verifica-se que as clausulas editalicias que tratam do desempate foram descritas em estrita
observancia do mandamento legal, o qual determina preferéncia de contratacdo as microempresas
e empresas de pequeno porte, no caso em que as propostas sejam iguais, cOmo OCOITeU No
presente pregdo, onde todas as empresas apresentaram proposta idéntica com taxa de
administragdo igual a 0% (zero por cento). MM

Esse, inclusive, é o entendimento do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, que muito beW
assevera:

Outra inovacéo da lei € o critério de desempate. O critério geral de desempate
¢é o sorteio em ato publico, como estabelece o art. 45, §2°, do Estatuto das
Licitagdes. Na LC 123/06, porém, o critério recai na preferéncia de contratacio
para as microempresas e empresas de pequeno porte. Tratando-se de critério
legal, dispensavel se torna sua previsio no edital. A preferéncia decorre de
empate entre uma dessas empresas e outra (ou outras) que nio tenha a
mesma qualificacio juridica. Por outro lado, se o empate se der entre duas
dessas empresas, o critério ndo pode ser adotado, tendo-se entdo, que recorrer
ao critério geral previsto na Lei 8.666/93. (CARVALHO FILHO, José do
Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro. P. 344-345). /

(grifo nosso) jﬁ @
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Portanto a questdo de preferéncia de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno
porte € matéria de ordem legal a que a pregoeira, em seu julgamento, esta vinculada, sob pena de
incorrer na pratica de ilegalidade, passivel de nulidade.

Sendo assim, Pregoeira e Equipe de Apoio concluem que a sessdo do pregdo seguiu todos os
tramites legais, bem como os mandamentos editalicios, ndo havendo que se falar em
irregularidades, estando apto a apreciacao/adjudicagéo por parte do Presidente do CISRU Centro
Sul.

DAS CONCLUSOES

Diante do exposto e a Iuz dos principios basilares da licitacdo publica, em atendimento as normas

estipuladas pela Lei Federal n°® 10.520/2002, Lei Complementar 123/2006, subsidiariamente a.-.
Lei 8.666/93 e levando em consideracdo a disposi¢des contidas no instrumento convocatorio, a

Pregoeira e Equipe de Apoio recebe as razdes do recurso administrativo, bem como as

contrarrazdes, para JULGAR IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo apresentado pela

empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda. pelos fatos e fundamentos legais acima

descritos.

A presente decisdo, acompanhada dos autos processuais, serd submetida a apreciacdo do
Presidente do CISRU Centro Sul, para que este proceda ou nfo a adjudicacdo do objeto ao
licitante, nos termos do inciso XXI do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002.

Barbacena/MG, 27 de junho de 2023.

Ana Paula ({E)&\/)‘atos Nascimento
Membro da Comissio

Thamiris Aparecida Campos Castro
Membro da-€omissao

De acordo com a Decisfio apresentada
pela Pregoeira e Equipe de Apoio:

27106/90323
24

Ffandismar S. Gongalves
OAB/MG: 166.470
Assessor Juridico




