CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA
Rodovia BR-265, N°: 1501. Bairro Grogot6 - Barbacena/MG - CEP 36.202-630

C I S R U licitacao(@cisru.saude.mg.gov.br
Fone: PABX (32) 3339-5550 / FAX: (32) 3332-5377
RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo n° 038/2024
Pregio Eletronico n° 013/2024
Edital n° 013/2024

Do Objeto do Processo Licitatorio

Contratacdo de empresas para fornecimento continuado de materiais médico-hospitalares e
baterias, em atendimento as necessidades do Consorcio Intermunicipal de Satde da Rede de
Urgéncia Centro Sul — CISRU - Centro Sul.

Dos Fatos

Trata-se a presente de resposta as impugnacdes apresentadas pela empresa
Cruzel Comercial Ltda., recebido na data de 23/08/2024, sob a alegacdo de que os termos do
Edital n° 013/2024 do processo supramencionado contém, supostamente, ilegalidades.

As impugnacdes foram acatadas pela pregoeira e equipe de apoio, visto que
foram apresentadas tempestivamente.

Sendo este o breve relato dos fatos, passemos a andlise dos pontos
questionados.

Da Destinacio de Itens a Participacao Exclusiva de ME e EPP

A impugnante alega suposta ilegalidade nos termos do Edital n° 013/2024, uma
vez que este ndao direcionou os itens cujos valores sdo inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil
reais) a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
exigidos pelo inciso I, do art. 48, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, conforme redacao
atualizada pela Lei Complementar n° 147, de 2014.

Ocorre que a impugnante nao analisou, de forma detida, os termos do edital de
licitagdo, pois, conforme consta no item 2.5 do referido ato convocatério, foi devidamente
apresentada a justificativa para nao destinagdo do beneficio as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos seguintes termos:

2.5 O processo nao sera direcionado com exclusividade para participacdo de
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual e
ndo havera reserva de 25%, nos termos dos incisos I e II do art. 48 da Lei
Complementar 123/06, alterada pela Lei Complementar 147/14, haja vista que
foi realizado estudo (Anexo ao ETP) pelo Coordenador de Almoxarifado e
Patrimonio, do qual comprovou-se, com base nos processos licitatorios
anteriormente realizados, pregdes eletronicos n°s: 003/2022, 0213/2022 e
012/2023, que nao ha um minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério, enquadrando-
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se no permissivo do inciso II do art. 49 da Lei Complementar 123/2006 e
conforme determina o Art. 11, inciso III, § 4° do Decreto n° 003/2023, de 1° de
fevereiro de 2023, o qual regulamenta, no ambito do CISRU Centro Sul, o
tratamento diferenciado a ser dispensado as Micro e Pequenas Empresas, nas
contratagdes a serem efetuadas, nos termos dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar 123/2006.

Conforme se verifica no texto acima colacionado, o Consoércio ndo direcionou

o edital para participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em
vista que na macrorregiao Centro Sul do Estado de Minas Gerais, a qual abarca 51 (cinquenta e
um) municipios, ndo ha um minimo de trés minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados na regido
mencionada e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, nos
termos do disposto no inciso II do art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Ademais, em estrita observancia ao principio da Legalidade, houve, por parte

do Consorcio, o cuidado de regulamentar a aplicagdo do beneficio as microempresas € empresas
de pequeno porte nos processos licitatorios, o qual foi feito através do Decreto n° 003/2023, de 1°
de fevereiro de 2023, nos seguintes termos:

Art. 11 - Nio se aplica o disposto nos artigos 8° a 10 deste Decreto quando:
I - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedor
individual, sediados regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

II -o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a
administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

III - a licitacdo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 e 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e II do art. 75 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput desse artigo, considera-se

regionalmente, aquelas empresas que estejam sediadas em quaisquer um
dos 51 (cinquenta e um) municipios localizados na macrorregiio Centro

Sul do Estado de Minas Gerais, 0s quais, se consorciaram para formar o
CISRU Centro sul.

§ 2° Para o disposto no inciso II deste artigo, considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;

II -causar grandes transtornos operacionais para o CISRU Centro Sul,
justificadamente; e

III - a natureza do bem, servico ou obra, ou as praticas e regras usuais de
mercado forem incompativeis com a aplicagdo dos beneficios.

§ 3° Entende-se por fornecedor competitivo as empresas de micro e pequeno
porte que apresentem or¢amento para o fornecimento, conforme regulamento
proprio do art. 23 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.
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§ 4° A comprovacio de inexisténcia de trés fornecedores competitivos se
dara:

I -verificagdo da inexisténcia de um minimo 3 (trés) beneficiarios do
tratamento diferenciado sediados no local ou regido, por meio de declaracdo
prévia obrigatoria dos licitantes na licitagao;

II - auséncia de participacio efetiva de um minimo de 3 (trés) beneficiarios
do tratamento diferenciado sediadas local ou regionalmente em licitacio
com 0 mesmo objeto e na mesma regiao;

III - consulta parametrizada de fornecedores no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, por linha de fornecimento, de acordo com
0 objeto a ser contratado;

IV - consulta a associacdo de comércio, industria e servigos do local ou regido
em que serd executado o objeto da licitacdo, ou a cadastro informatizado de
fornecedores que identifique os fornecedores locais e regionais;

V - estudos de mercado ou pareceres técnicos. (grifo nosso)

Pela analise dos dispositivos em destaque, fica evidente o motivo pelo qual o
processo nao direcionado para a participagdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, uma vez que apds estudo entre todos os participantes dos Ultimos processos
licitatorios, ndo foram identificados um minimo de trés fornecedores competitivos, localizados
na macrorregido Centro Sul do Estado de Minas Gerais, caracterizados como microempresas ou
empresas de pequeno porte, motivo pelo qual justifica-se o ndo direcionamento de itens do Edital
n°® 013/2024 para a participacdo exclusiva de ME/EPP, nos termos do inciso I, do art. 48, da Lei
Complementar n° 123, de 2006, conforme redagdo atualizada pela Lei Complementar n® 147, de
2014.

Destaca-se ainda que conforme subitem 2.6. do referido edital serd concedido
tratamento favorecido para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte € para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de
2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

Diante de tais consideragdes, este ponto impugnado ndo serd acatado por este
Consorcio, mantendo-se os termos do edital no que tange ao direcionamento de todos os itens a
ampla participagdo de todos os interessados.

Da Falta de Exigéncia Técnica

O impugnante alega que ha irregularidades no edital, uma vez que ndo foram
observados dispositivos legais que exigem qualificagdo técnica das licitantes, no que tange a
Autorizacao de Funcionamento — AFE e Alvara Sanitario.

Diante de tal alegacao foi verificado que de fato, por um lapso, nao foi exigido,
dentre os documentos de qualificacao técnica, a Autorizagao de Fornecimento — AFE, nos termos
exigidos pela Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Diante de tal constatagdo, faz-se necessaria a
retificacdo do edital para incluir a exigéncia de apresentagdo de AFE para os itens cuja
classificagdo se aplica, nos termos da referida RDC.
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Quanto a exigéncia de Alvard Sanitario, esta ja consta no item 9.12.4.2 do
Anexo I, do Edital n® 013/2024, entendendo-se como regular este ponto questionado pelo
impugnante.

Sendo assim, considerando que, nos termos da Sumula n® 473 do STF, a
“Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios”, pregoeira e equipe de
apoio resolvem publicar retificagdo do Edital n® 013/2024, para que este contemple entre os
documentos de qualificagdo técnica, a exigéncia de apresentagdo de Autorizacdo de
Funcionamento para os itens que se aplica.

Da Retificacao do Edital

o

Sera retificado o item 9.12.4 do Anexo I — Termo de Referéncia, do Edital n
013/2024 para incluir o subitem 9.12.4.3, nos seguintes termos:

9.12.4.3. Autorizacio de fornecimento - AFE emitida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, das empresas provisoriamente vencedoras dos
itens caracterizados como produtos para satude.

Apesar da necessidade de inclusdo de itens relacionados a qualificacdo técnica,
ndo se faz necessaria a recontagem do prazo para apresenta¢do das propostas, nos termos do
disposto no §1° do art. 55 da Lei 14.133/2021, sendo mantida a data de 06 de setembro de 2024,
as 9h00min.

Da Conclusao:

Deste modo, diante das consideragdes acima tecidas, relacionados aos
questionamentos apresentados nas impugnacdes pela empresa Cruzel Comercial Ltda.
entendemos pela PROCEDENCIA PARCIAL das impugnacdes, de maneira a alterar o
instrumento convocatorio no item julgado necessario, conforme explanado.

Barbacena, 26 de agosto de 2024.
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