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E - C O M M E R C E

AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA CENTRO
SUL - CISRU CENTRO SUL - BARBACENA/MG

PREGAO ELETRONICO N. 013/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 041/2025.

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 03 de setembro de 2025.

OBJETO: Contratacao de empresas para futura e eventual prestacao de servicos de
montagem e conserto de pneus, alinhamento e balanceamento de rodas dos veiculos,
com fornecimento de material (pneus e bicos novos), em atendimento as

necessidades de manutencdo da Frota de veiculos do CISRU Centro Sul.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n. 262.060.493,
estabelecida a Rua 1139, n. 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP 88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Antonio Raimundo Guedes, portador
da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n. 996.860.238-87, com
endereco para intima¢des na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@pietropneus.com.br, vem, com fundamento nos dispositivos da Lei n.
14.133/21 e demais aplicaveis & matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades
a todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam
a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determinam

as regras do Edital e legislagcdo pertinente a matéria.

Infere-se que no Instrumento Convocatério ha as seguintes previsoes:
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LOTE 01 - VEICULOS DUCATO DA MARCA FIAT/RENAULT

PARTICIPACAO AMPLA
QUAN INTERVALO | VALOR | VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO DUADIi: - | Alsat | MINIMOP/ | UNITARIO | TOTAL
DADE LANCE (RS) ®S) RS)
Servigo de alinhamento
01 |das rodas do pneu| Und 120 10146 1,00 100,00 12.000,00
205/75R16
Servigo de
02 balanceamento dasrodas | Und. 120 10154 0,33 3348 4.017,60
do pneu 205/75R16
Servico de conserto de
03 |pmev de veiculo de | .. 4 80 13552 032 32,50 2.600,00
passe1o medida
205/75R16
4 |Fomecimento de bicos | .5 4 60 600924 0,14 14.00 840,00

para pneus 205/75R16

Fornecimento de pneus
205/75R16 Minimo 8§
lonas, indice de peso
(carga minima que o
pneu suporta) igual ou
05 superior a 1060 Kg | Und 132 464150 12,26 1.226,29
(indice 110); indice de
velocidade minima que o
um pneu suporta: igual
ou supertor a 160Km/h
(indice Q).

Servigo de montagem de
pneu de vweiculo de
passeio medida
205/75R16

161.870,2
8

06 Und. 162 10170 0,30 30,00 4.860,00

Valor total estimado do lote 01: R$186.187,88 (Cento e oitenta e seis mil, cento e oitenta e sete mul reais e oitenta e oito
centavos).

Exemplificativo - Pagina 23 do edital - Anexo I - Termo de Referéncia

5.4. Da subcontratacio
5.4.1. Nio sera admitida a subcontratacio do objeto contratual.

Pagina 29 — Anexo I - Termo de Referéncia

5.2. Indicacio de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021):

5.2.1. Na presente contratacéo foi adotada a indicagdo de marcas referenciais, uma vez que tais marcas
Ja sdo conhecidas e cuja qualidade ja foi aprovada por este Consoércio, porém nada impede que novas
marcas sejam apresentadas, desde que a qualidade seja similar e devidamente atestada/declarada por
outro orgio ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior ao Consorcio, que tenha adquirido
estes produtos anteriormente.

Pagina 29 — Anexo I - Termo de Referéncia
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Tem, porém, que a aglutinacao de servicos e produtos em um unico lote, a
vedacdo a subcontratagcdo dos servicos, bem como a exigéncia de
atestado/declaracdo emitida por o6rgdo ou entidade de nivel federativo como
condi¢do para que outras marcas, além das marcas de referéncia, sejam ofertadas,
apresentam-se como medidas restritivas, ilegais e prejudiciais a economicidade do

certame, conforme sera exposto na sequéncia.
I. DA AGLUTINACAO DE SERVICOS E PRODUTOS EM UM MESMO LOTE

Para a elaboragao dos Instrumentos Convocatérios, a Administracdo deve
estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para definicio dos
métodos de execugdo do objeto.

De acordo com a previsao contida no inciso XX do artigo 62 da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[..] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

[.]

Assim, a Lei de Licitagdes menciona que os estudos técnicos preliminares sdao
obrigatdrios e devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no
mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e,
com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor op¢do

sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema.

Deste modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido de um
estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos essenciais: a
vantajosidade econdémica de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica de
subdivisao do objeto por item.

Ainda assim, quando demonstrados tais requisitos, a Administracdo devera
ter o zelo de subdividir o objeto de acordo com a sua natureza técnica, agrupando

produtos que possuam compatibilidade entre si.

Entretanto, no Edital ndo foi comprovada qualquer vantajosidade econémica
a Administracdo ou justificada tecnicamente a necessidade da realizagdo do

agrupamento dos produtos por lotes. Além disso, ndo demonstraram qualquer
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inviabilidade técnica ou desvantagem financeira na realizacdo de uma disputa com

critério de menor preco por item.

Ainda, ndo foram divididos de acordo com a sua natureza ou compatibilidade
técnica. Isto pois, analisando o Termo de Referéncia do Pregao em apreco, verifica-se
que a Administragdo Publica aglutina pneus e a prestacao de servigos, mesmo ndo

possuindo a mesma natureza.

Nesse sentido, é indiscutivel que em uma licitagio subdividida por itens,

onde cada qual é representado de forma auténoma, possibilita uma ampliacao
da disputa, atraindo um nimero maior de fornecedores, que poderao focar
especificamente nos objetos que possuam o melhor preco e que fazem parte de

seu segmento comercial.

Por se tratar de um processo que visa a aquisicao de bens a pronta entrega
(pneus), com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia do termo de contratagdo,
ndo ha qualquer plausibilidade técnica para a ndo aplicagdo do principio do
parcelamento do objeto.

Tal questao foi recentemente positivada, passando a ser um principio basilar

aos Processos Licitatdrios, conforme podemos ver no artigo 40 da Lei n. 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[..] V - atendimento aos principios:

[..] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

[..] §22 Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - aviabilidade da divisdao do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a
concentracao de mercado.

§32 0 parcelamento nio sera adotado quando:

I- a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. [...] (Grifos nossos).
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O Tribunal de Contas da Unido descreve a licitacao por item como sendo
aquela em que “ha a concentracdo de diferentes objetos em um unico procedimento
licitatorio, que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta
se realizando diversas licitagdes em um sO processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma licitacio em separado, de
forma independente. Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens
quantos o objeto permitir”.

Ademais, a Simula 247 do TCU é clara ao preceituar que o parcelamento da
disputa devera ocorrer por itens especificos e ndo por lotes. Vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacdes para a contrata¢do de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

Outrossim, segue o entendimento:

A adogio do critério de julgamento de menor prego por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicagdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse
o critério que conduzira a contratacdes economicamente mais vantajosas
(Acérdao 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013).

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. SELECAO DE EMPRESA(S) OU CONSORCIO
DE EMPRESA(S) PARA REGISTRO DE PRECOS DE ESTRUTURA(S)
FISICA(S), PADRONIZADA(S), MATERIAIS (BENS) E EQUIPAMENTO(S),
NECESSARIOS AO INTEGRAL FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES
FINALISTICAS DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. SEMELHANCA ENTRE 0S PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA AO OBJETO
DA CONTRATACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR
LOTE,COM A AGLUTINACAO DE ITENS COM NATUREZA DISTINTA POR
LOTE, EM DETRIMENTO DO CRITERIO MENOR PRECO POR ITEM.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. POTENCIAL LESIVIDADE
A ISONOMIA E A ECONOMICIDADE DA CONTRATAGAO. PRESENTES OS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1. A adogdo do critério de julgamento menor preco por lote,
com a aglutinacdo de itens com natureza distinta por lote, em detrimento
do critério menor prego por item, ndo sendo devidamente justificada na fase
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interna do certame, pode significar eventual restricdo a competitividade do
certame, por nao possibilitar a concorréncia de empresas de seguimentos
distintos ou interessados em apenas um item, reduzindo a ampla
concorréncia e possibilitando uma aquisicdlo com pregos mais
elevados.2.Submete-se a referendo desta CAmara, em cumprimento ao art.
95, § 29, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 197, § 22, do RITCMG, a
decisdo monocratica por meio da qual se defere a medida cautelar pleiteada
pela denunciante a fim de determinar a suspensao liminar do Processo
Administrativo em comento, na fase em que se encontra. (TCE/MG,
Dentncia 1141523, Cons. Agostinho Patrus, 29/03/2023).

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS.
CONSORCIO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
ACESSORIOS E MATERIAIS ESPORTIVOS. LOTE UNICO. PRECO GLOBAL.
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE AMOSTRA. IRREGULARIDADES.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1. As licitacées devem primar pela divisio do objeto,
principalmente quando se tratar de Registro de Precos, sendo a
aglutinacdo em lote Uinico medida excepcional, apenas permitida quando
devidamente justificada, comprovada e em consonancia aos principios da
economicidade, da ampla concorréncia e da prevaléncia do interesse
publico, conforme o que dispde o § 12 do art. 23 da Lei n. 8.666/1993.2.A
fixacdo do prazo para apresentacdo de amostras e laudos esta sob a égide
da discricionariedade do administrador, devendo, no entanto, ser
observadas a razoabilidade e as particularidades do caso concreto, como a
natureza do objeto licitado, a urgéncia e a necessidade de aquisicdo.3.0s
critérios de aceitabilidade das amostras devem estar expressos no
instrumento convocatério, pois a auséncia de previsdo pode acarretar
prejuizo a realizacdo de uma anadlise objetiva e imparcial pela comissio
designada. (TCE/MG, Dentincia 1141549, Cons. Wanderley Avila,
26/04/2023).

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. CONTRATACAO EVENTUAL
E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
MATERIAL PEDAGOGICO DE INICIAGAO A EDUCACAO TECNOLOGICA,
MATERIAIS LUDICOS PEDAGOGICOS EDUCACIONAIS E PROGRAMAS
MULTIDISCIPLINARES DE LABORATORIOS PARA CRECHE, EDUCACAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL [ E I PARA ATENDIMENTO AOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL. CRITERIO DE JULGAMENTO. AGLUTINACAO, NO
MESMO LOTE, DE ITENS DE NATUREZA DIVERSA. DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO PREGAO
ELETRONICO. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. A regra geral é o
parcelamento do objeto nas licitacdes, sendo que a aglutina¢ciao, em um
mesmo lote, sem justificativas aptas a compelirem a indivisibilidade
do objeto, apresenta-se, em tese, potencial restritivo a
competitividade do certame. (TCE/MG, Dentincia 1147756, Cons. Subst.
Hamilton Coelho, 16/06/2023).
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Tal medida atinge a economicidade do Edital, ao passo que atenta contra a
ampla competitividade e cria ébices ao alcance da equacao custo-beneficio, tendo em
vista que, cerceada a competicdo, os precos serao mais elevados, gerando maleficios

ao Erario.

Diante de todo o acima exposto, alguns pontos devem ser levantados ao

analisar o mérito da presente Impugnacdo quanto ao agrupamento do objeto por
lotes. Sao eles:

1- Qual é a vantagem técnica e econdmica obtida pelo Orgio ao adotar o
procedimento de julgamento da proposta por lotes?

2- Quais dados e/ou estudos técnicos foram elaborados para comprovar a

suposta vantagem econdémica?

3- Ou ainda, qual seria a desvantagem para a Administracao em realizar o
parcelamento da disputa por itens especificos?

4- Se o objetivo do Processo Licitatorio é assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica,

evitando o sobrepreco ou superfaturamento (de forma mais objetiva, conseguir o

melhor custo-beneficio para a Administra¢do), nao fica evidente que o julgamento

por menor preco por item seria a melhor escolha para o Orgio?

Para tanto, basta esta Administragdo realizar uma simples busca, a fim de
comparar os preg¢os praticados nos Processos Licitatorios por lote no Estado de Minas

Gerais, com os precos obtidos em Processos onde hé o critério de julgamento por item.

De tal modo, em suma, baseando-se na experiéncia e na observacdo - de
forma empirica, o Processo Licitatério realizado com critério de julgamento menor
preco por item (especifico) se torna a forma mais vantajosa para a Administragao

Publica realizar a aquisicao de bens.

Portanto, conclui-se que a Administracao incorreu em equivoco ao agrupar
os produtos em lotes sem justificativa adequada, aglutinando produtos e servicos,
que possuem naturezas técnicas e comerciais distintas, em um mesmo lote, razdo pela

qual pugna pela retificacdo do Instrumento Convocatoério.
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I1. DA VEDAGAO A SUBCONTRATACAO

Por conseguinte, o instrumento convocatério aglutina produtos e servicos,
porém para o presente caso a Administracio ndo pode impor limites para a
subcontratagdo.

Ao aglutinar servigos e produtos e limitar a subcontratacao, a Administragdo
impede a participagdo de empresas especialistas na comercializagdo de pneus, mas

que ndo conseguem efetivar a prestagdo dos servicos.

Assim, tal ato, além de prejudicar a ampla competitividade, pode gerar
notorios prejuizos a Administragdo, causando grande desvantagem econdmica ao
Orgao na disputa pelo melhor prego.

Nesse sentido, sabe-se que as empresas detentoras dos melhores precos
praticados em mercado sdao aquelas especializadas no fornecimento de determinado
produto, que conseguem trabalhar com bom volume em estoque, propiciando
melhores acordos comerciais e, consequentemente, melhores precos no momento da

disputa.

No momento em que a Administracdo aglutina o fornecimento de pneus a
prestacdo de servicos e, além disso, limita a subcontratacao, acaba por inviabilizar a
participacdo de empresas especializadas exclusivamente na comercializagdo de

pneus.

Ademais, é de suma importancia esclarecer que, a responsabilidade pelo
subcontratado é do licitante vencedor, nao cabendo nenhum tipo de terceirizacao
de um compromisso que ¢é bilateral entre licitante/contratado e
Administracao/contratante.

Diante do exposto, conclui-se que had duas hipdteses. Na primeira, a
Administracdo Publica adota a realizacao do certame licitatéorio por meio da
divisdo em itens, separando produtos e servigos. Dessa forma, as empresas

especializadas na comercializacao de pneus poderao participar da disputa apenas dos
itens de seu interesse.

Na segunda hipétese, o 6rgdo permanece estruturando os lotes com a

aglutinacdo de produtos e servicos. Contudo, admite-se a subcontratacio dos
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servicos, independente de autorizacdo, tornando vidvel a participacdo para um

numero maior de empresas interessadas.

Portanto, cabe a Administragdo Publica avaliar, com base nos principios da
eficiéncia, isonomia e competitividade, qual das duas alternativas melhor atende ao
interesse publico. Seja pela divisdo em itens ou pela manutenc¢do dos lotes com a
possibilidade de subcontratagdao, ampliando a competividade de participagdo no

certame.

. DA EXIGENCIA DE ATESTADO/DECLARACAO EMITIDA POR ORGAO
FEDERATIVO

Por conseguinte, o edital em analise prevé a obrigatoriedade de apresentagdo
de declaracdo ou atestado emitido por 6rgdo ou entidade de nivel federativo como
condicdo para a aceitagcao de marcas distintas daquelas de referéncia.

Tal exigéncia revela-se claramente restritiva e desproporcional, pois a decisdo
acerca da equivaléncia passa a depender de juizo discricionario de um 6rgao publico,

alheio ao processo licitatorio, o que viola o principio do julgamento objetivo.

Ademais, impde-se as licitantes um Onus excessivo e injustificado, ja que
inexiste previsdo legal que obrigue fornecedores a obter chancela de ente federativo
para demonstrar a qualidade ou a adequacdo de bens. Essa exigéncia cria barreiras
de acesso, aumenta custos e gera incertezas, reduzindo a competitividade e ferindo
os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei
n? 14.133/2021.

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/21 em seu artigo 99, inciso I, alinea “a”, veda
atos do agente publico que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do Processo Licitatorio. Assim sendo, se os produtos sio novos, de
primeira linha ou qualidade, estando dentro das Normas Técnicas da ABNT e tendo
Certificacdo do INMETRO, nao ha razdo para exigir, ainda, declaracdo ou atestado
adicional para o mesmo fim, pois limita a competicdo e fere principios tdo
amplamente defendidos pela nossa Constituicdo, tais como da isonomia, legalidade e

impessoalidade.

Essa mesma Lei, em seus artigos 11, inciso II e 40, §22, inciso III, menciona

que o Processo Licitatério deve assegurar o tratamento isondmico entre os
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licitantes, buscando a ampliacdo da competicao e evitando a concentracao de
mercado. Para isso, a autoridade administrativa deve justificar seus atos, sem que

ocorram exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Diante disso, resta evidente que a exigéncia questionada contraria os
principios da legalidade, competitividade, isonomia, proporcionalidade e julgamento
objetivo, razdo pela qual deve ser suprimida do edital, de modo a garantir a ampla
participacdo e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

IV. DOS PEDIDOS.
Ante ao exposto, requer:

a) O provimento da presente Impugnacdo, amparada nas razdes acima
expostas, requerendo a retificacio do Edital quanto a aglutinacao de produtos e
servicos em um unico lote, subdividindo-os por itens especificos para o fornecimento
de produtos e itens especificos para a prestacdo de servigos, onde cada qual é
representado de forma auténoma, possibilitando a ampliacdo da disputa;

b) Subsidiariamente, caso o pedido acima ndo seja aceito, requer a permissao

para subcontratar empresa para a prestacao dos servigos.

c) Aretificacdo quanto a exigéncia de atestado/declaragdo emitida por 6rgao
ou entidade de nivel federativo como condicao para que outras marcas, além das

marcas de referéncia, sejam ofertadas no certame;

d) A intimac¢do da empresa acerca da Decisdo desta Impugnacdo no e-mail:

juridico@pietropneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Barra Velha/SC, 28 de agosto de 2025.
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Antonio Raimundo Guedes

Representante legal



